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Regeringens proposition om godkinnande av
konventionen angiende skydd av de minskliga
rittigheterna och méinniskans virdighet med
avseende pa tillimpningen av biologi och medi-
cin och de dirtill fogade tilléiggsprotokollen om
forbud mot kloning av ménniskor och om trans-
plantation av organ och vivnader av minskligt
ursprung samt med forslag till lagar om sittan-
deikraft av de bestimmelser i dessa som hor till
omradet for lagstiftningen och om édndring av
11 kap. 11 § och 47 kap. 3 § i strafflagen

Till social- och hilsovardsutskottet

INLEDNING

skottet ska lamna utlatande 1 drendet till social-
och hilsovardsutskottet.

Remiss

Riksdagen remitterade den 5 februari 2009 en
proposition om godkénnande av konventionen

angdende skydd av de ménskliga rittigheterna  Sakkunniga

och ménniskans vérdighet med avseende pé till-  Utskottet har hort

laimpningen av biologi och medicin och de dér- . ambassadrad Jaakko Halttunen, utrikesminis-
till fogade tilldggsprotokollen om férbud mot teriet

kloning av ménniskor och om transplantation av .
organ och vivnader av minskligt ursprung samt
med forslag till lagar om séttande i kraft av de .
bestimmelser i dessa som hor till omrddet for
lagstiftningen och om éndring av 11 kap. 11 § .
och 47 kap. 3 § i strafflagen (RP 216/2008 rd) .
till social- och hidlsovdrdsutskottet for bered-
ning och bestimde samtidigt att grundlagsut-

lagstiftningsrdd Camilla Busck-Nielsen, soci-
al- och hélsovardsministeriet

medicinalrdd Terhi Hermanson, social- och
hélsovardsministeriet

professor Raimo Lahti

professor Veli-Pekka Viljanen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att riksdagen ska godkénna
den inom ramen for Europarddet ingéngna kon-
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ventionen om skydd av de ménskliga réttigheter-
na och ménniskans vérdighet med avseende pa
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tillimpningen av biologi och medicin och de till
konventionen fogade tillaggsprotokollen om for-
bud mot kloning av ménniskor och om transplan-
tation av vdvnader och organ av ménskligt ur-
sprung.

Konventionen undertecknades i Oviedo 1997.
I konventionen uttalas de viktigaste principerna
nér det giller minskliga rattigheter och biomedi-
cin. Den innehdller gemensamma minimikrav
till skydd for de ménskliga réttigheterna och
méanniskans virdighet pd bade befintliga och
framtida tillimpningsomraden for biomedicin.

Tillaggsprotokollen innehéller bestimmelser
som kompletterar och preciserar konventionen
pé vissa specialomraden. Tilldggsprotokollet om
forbud mot kloning av ménniskor underteckna-
des i Paris 1998. Enligt protokollet &r alla sdda-
na ingrepp forbjudna som syftar till att skapa en
ménniska som dr genetiskt identisk med en an-
nan levande eller dod méanniska. Tillaggsproto-
kollet om transplantation av vdvnader och organ
av ménskligt ursprung undertecknades i Stras-
bourg 2002. Syftet med protokollet dr att skydda
ménniskans grundlidggande réttigheter vid or-
gan- och vidvnadstransplantationer samt vid
forskning i anslutning till sédana transplantatio-
ner.

Konventionen och dess tilldggsprotokoll om
organ- och vidvnadstransplantationer &r s.k.
blandavtal som innehéller vissa bestimmelser
som hor till sdvidl gemenskapens som till med-
lemsstaternas behorighet.

Propositionen innehéller ett forslag till lag om
sdttande i kraft av de bestimmelser i konventio-
nen och tillaggsprotokollen som hor till omradet
for lagstiftningen.

Lagstiftningen i Finland Overensstimmer i
huvudsak med det som konventionen och till-
laggsprotokollen forpliktar till. Ikraftséttandet
av konventionen och tilliggsprotokollen forut-
sdtter dock att genetiskt arv och funktionsned-
sdttning tas in som diskrimineringsgrunder i
strafflagen. Darfor innehdller propositionen ock-
sé ett forslag till lag om dndring av strafflagen.

Konventionen trddde i kraft internationellt
1999. Tillaggsprotokollet om forbud mot klo-
ning av minniskor tradde i kraft internationellt
2001 och tilldggsprotokollet om transplantation
av vdvnader och organ av ménskligt ursprung
2006. For Finlands del trdder konventionen och
tillaggsprotokollen i kraft den forsta dagen i den
ménad som foljer efter utgangen av en period om
tre manader fran den dag da ratifikationsinstru-
mentet deponerades. Lagarna avses trdda i kraft
vid samma tidpunkt som konventionen och till-
laggsprotokollen trader i kraft.

I motiven till lagstiftningsordningen redovi-
sas de bestdimmelser i konventionen och tillaggs-
protokollen som hor till omrédet for lagstiftning-
en. Regeringen menar att de kan godkdnnas med
enkel majoritet och att lagférslagen kan behand-
las 1 vanlig lagstiftningsordning.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Riksdagens godkdnnande och behandlings-
ordningen

I propositionen foreslds att riksdagen ska god-
kidnna konventionen angdende skydd av de
ménskliga rittigheterna och ménniskans vérdig-
het med avseende pd tillimpningen av biologi
och medicin som antogs inom Europaradet 1997
och de senare upprittade tilldggsprotokollen om
forbud mot kloning av méinniskor och om trans-
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plantation av organ och vidvnader av manskligt
ursprung.

Utifrdn 94 § 1 mom. i grundlagen godkénner
riksdagen fordrag och andra internationella for-
pliktelser som innehdller bestimmelser som hor
till omradet for lagstiftningen eller annars har
avsevird betydelse eller som enligt grundlagen
av nagon annan anledning kréver riksdagens
godkdnnande.

Konventionen innehéller flera grundldggande
bestimmelser som avser att sékerstélla att aspek-



ter pa de méanskliga rittigheterna blir beaktade
inom biomedicin. Beskrivande fér konventio-
nen &r dess artikel 2, dir det sdgs att manniskans
intresse och vélfiard ska gé fore samhéllets eller
vetenskapens egna intressen. I konventionen
finns en ldng rad bestimmelser som hor till om-
radet for lagstiftningen och som i ménga fall har
kopplingar exempelvis till skyddet av méannis-
kans vardighet och personliga integritet. I propo-
sitionens motivering redovisas de konventions-
bestimmelser i detalj som hor till omradet for
lagstiftningen.

Tillaggsprotokollen om férbud mot kloning
av ménniskor och om transplantation av vévna-
der och organ av ménskligt ursprung komplette-
rar forpliktelserna i konventionen inom sina res-
pektive omraden. Ocksé de innehéller en lang
rad bestdmmelser som hor till omradet for lag-
stiftningen och som likaledes har redovisats i de-
talj 1 propositionens motivering.

Godkdnnandebeslutets rickvidd

Enligt artikel 152.4 a i EG-fordraget kan radet
besluta om atgérder for att faststdlla hdga kvali-
tets- och sdkerhetsstandarder i frdga om organ
och dmnen av minskligt ursprung, blod och
blodderivat. P4 grund av denna befogenhet for
gemenskapen anses det i propositionens motive-
ring att konventionen och tilldggsprotokollet om
transplantation av vdvnader och organ omfattas
av delad behorighet.

Godkénnandekldammen i propositionen har
formulerats sa att riksdagen godkanner konven-
tionen och tilldggsprotokollen "till de delar de
hor till Finlands behorighet". Detta svarar mot
det etablerade sittet att skriva beslut om riksda-
gens godkdnnande nér de fragor som omfattas av
konventionsforpliktelserna delvis hor till Euro-
peiska gemenskapens befogenhet (se t.ex. GrUU
14/2005 rd, s. 2/11).

Grundlagsutskottet papekar i alla fall att den-
na kldmformulering ocksa ticker in tilldggspro-
tokollet om forbud mot kloning av ménniskor,
som indd inte omfattas av delad behorighet.
Darfor har social- och hilsovéardsutskottet enligt
grundlagsutskottets mening anledning att juste-
ra klimmen sa att det blir klart att riksdagen god-
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kénner tilldggsprotokollet mot kloning av mén-
niskor i dess helhet.

Relation till grundlagen

De bestammelser i konventionen och tillaggs-
protokollen som hor till Finlands befogenhet
giller inte grundlagen i den mening som avses i
dess 94 §. Beslut om godkdnnande av dem tas sa-
ledes med enkel majoritet.

Férslaget till lag om ikraftsdttande

Beslut om ett forslag till lag om att sétta i kraft
en internationell forpliktelse fattas utifrdn 95 §
2 mom. i grundlagen i vanlig lagstiftningsord-
ning. Men om forslaget giller grundlagen eller
dndring av rikets territorium ska riksdagen, utan
att forslaget ldmnas vilande, godkdnna det med
ett beslut som har fattats med minst tva tredjede-
lar av de avgivna rdsterna.

Lagforslag 1 i1 propositionen innehéller en
sedvanlig blankettlag genom vilken de bestim-
melser i konventionen och tilliggsprotokollen
som hor till omrddet for lagstiftningen sitts i
kraft. Eftersom bestdmmelserna inte dr proble-
matiska i konstitutionellt hdnseende och det inte
heller i ovrigt finns négot att anmérka pa med
tanke pa grundlagen kan lagforslag 1 behandlas i
vanlig lagstiftningsordning.

Férslaget till lag om dndring av strafflagen

Enligt lagforslag 2 i propositionen kompletteras
rekvisiten for diskrimineringsbrotti 11 kap. 11 §
och 47 kap. 3 § i strafflagen med genetiskt arv
och funktionsnedséttning som grund for diskri-
minering i1 bdda paragraferna. Regeringen fore-
slar att det ska foreskrivas om lagens ikrafttré-
dande genom forordning av republikens presi-
dent.

Det handlar inte om att sétta i kraft en interna-
tionell forpliktelse i forslaget utan om &ndring
av nationell lagstiftning for att den ska motsvara
nya konventionsforpliktelser. Det betyder att
man i princip skulle kunna foreskriva om lagens
ikrafttrddande genom forordning av statsradet
(jfr GrUU 16/2004 rd, s. 8). Men det krivs ett
sarskilt skél enligt 79 § 3 mom. i grundlagen for
att tidpunkten for lagens ikrafttrddande ska kun-
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na bestimmas genom forordning. Négot sddant
skl framgér inte av propositionen. Darfor anser
grundlagsutskottet att ikrafttridandebestimmel-
sen maste dndras till den vanliga formen, dvs. att
dagen for ikrafttrddande kompletteras nér lagen
stadfists. Analogt bor bemyndigandet att utfar-
da forordning strykas.

Helsingfors den 9 juni 2009

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml
vordf. Jacob Séderman /sd
medl. Tuomo Hénninen /cent
Heli Jarvinen /grona
Ulla Karvo /saml
Esko Kiviranta /cent
Elisabeth Nauclér /sv

Sekreterare var

utskottsrad Risto Eerola.

Utlitande
Grundlagsutskottet anser

att riksdagens godkdnnande behovs for
konventionen och tilldggsprotokollen i
propositionen till den del de hor till
Finlands befogenhet,

att beslut om godkdnnande av dem ska
fattas med enkel majoritet och

att lagforslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Mikaela Nylander /sv
Veijo Puhjo /vénst
Tapani Tolli /cent
Tuulikki Ukkola /saml
Antti Vuolanne /sd

ers. Johannes Koskinen /sd.
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