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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om smittsamma sjukdomar &ndras temporart.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft den 31 augusti 2020 och gélla till och med den 31 mars
2021.

I motiven till lagstiftningsordningen beddmer regeringen propositionen med avseende pa grund-
lagens 6 § om jamlikhet, 10 § om skyddet for privatlivet och for personuppgifter och 19 § 3 mom.
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om ritt till social trygghet. [ motiven till lagstiftningsordningen fésts dessutom uppmaérksamhet
vid artiklarna 7 och 8 i EU:s stadga om de grundlédggande réttigheterna.

Regeringen anser att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning Regeringen anser
det dock onskvirt att grundlagsutskottet ger ett utldtande i fragan.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgangspunkter for bedomningen

I syfte att spara upp personer som kan ha exponerats for coronaviruset foreslar regeringen att det
till lagen om smittsamma sjukdomar fogas bestimmelser om ett informationssystem som effek-
tiviserar brytandet av smittkedjor.

Det foreslas inte att lagforslaget ska utgora ett sddant tillfalligt undantag fran de grundlédggande
fri- och réttigheterna som kan utfardas med st6d av 23 § i grundlagen. Grundlagsutskottet har be-
tonat att de individuella begridnsningarna enligt lagen om smittsamma sjukdomar dr priméra
(GrUB 11/2020 rd, s. 5). Utskottet har betonat att 23 § i grundlagen endast kan tillimpas i excep-
tionella fall. Enligt den princip som framgar av 23 § i grundlagen och bland annat uttrycksi4 § 2
mom. i beredskapslagen dr myndigheternas normala befogenheter det priméra ocksé i undantags-
forhallanden. Ocksa lagstiftningsdndringar som gors under undantagsforhéllanden ska i forsta
hand vara inskrédnkningar som uppfyller de allménna kriterierna for inskrédnkning av de grundlég-
gande fri- och rittigheterna. Vid behov ska de ocksé uppfylla de sérskilda kriterierna for in-
skriinkning av respektive grundliggande fri- och rittighet. Andringarna ska allts4 inte avse sida-
na undantag fran de grundldggande fri- och réttigheterna som avses i 23 § i grundlagen (GrUU 14/
2020 rd, s. 2, GrUU 7/2020 rd, s. 2—3). Grundlagsutskottet anser séledes att den grundlédggande
16sningen 1 propositionen till denna del dr andamalsenlig.

Skydd for personuppgifter

Syftet med lagforslagen i propositionen ér att tillhandahalla en mobilapplikation som baserar sig
pa frivillighet. Med hjélp av applikationen effektiviseras brytandet av smittkedjorna for covid-19
genom att personer som eventuellt exponerats for coronaviruset sparas upp. Enligt propositions-
motiven (s. 10—11) kan man med hjélp av det foreslagna informationssystemet spara upp poten-
tiellt exponerade personer som varit i narkontakt med en smittspridare, och snabbare informera
dem om att de blivit exponerade. Med hjélp av informationssystemet dr det mdjligt att effektivare
an enbart med hjilp av smittsparning enligt lagen om smittsamma sjukdomar kartlagga och spara
upp dem som varit i nirheten av en smittad person tillrdckligt linge och som saledes kan ha ut-
satts for viruset. Med hjélp av informationssystemet kan man spara upp ocksa séddana applika-
tionsanvéndare i vars niarhet den smittade personen inte minns att han eller hon varit eller som han
eller hon inte sjdlv kdnner och som annars inte skulle kunna sparas upp.

Enligt propositionsmotiven (s. 31) &r avsikten att epidemins spridning ska kunna hanteras genom
medborgarnas frivilliga &tgirder och inom ramen for de befogenheter som den sedvanliga lag-
stiftningen ger for att det inte ska behdvas négra sddana restriktioner enligt beredskapslagen som



Utlatande GrUU 20/2020 rd

pa ett genomgripande sétt inverkar pa de grundldggande fri- och réttigheterna. I motiven till lag-
stiftningsordningen ségs det att en effektiv hantering av epidemin &r nddvindig for att skydda
ménniskors liv, hilsa och omsorg samt for att forhindra att social- och hélsovardssystemet blir
overbelastat.

I propositionsmotiven hdnvisas det till att nér en mobilapplikation tas i bruk ska inga direkta iden-
tifieringsuppgifter samlas in eller registreras om anvéndaren. Varje anvéndare ska fa en unik
pseudonym identifierare som dndras regelbundet (s. 21). Med pseudonymisering avses behand-
ling av personuppgifter pa ett sétt som innebar att personuppgifterna inte l&ngre kan kopplas till
en specifik registrerad, om inte kompletterande uppgifter anviands. I sé fall ska dessa komplette-
rande uppgifter forvaras separat, och det ska genom tekniska och organisatoriska atgérder séker-
stillas att personuppgifterna inte kan kopplas till en identifierad eller identifierbar fysisk person.
Pseudonymiserade uppgifter eller annars pseudonyma uppgifter dr dock personuppgifter och pa
dem ska dataskyddslagstiftningen dérfor tillimpas.

I samband med informationssystemet behandlas uppgifter om hélsa. Enligt grundlagsutskottet ar
uppgifter om hilsotillstdnd personuppgifter som i konstitutionellt hinseende bedéms vara kéns-
liga (se t.ex. GrUU 15/2018 rd, s. 35—43, GrUU 1/2018 rd). Bland annat uppgifter som géller
personers hélsa hor ocksa enligt artikel 9 i dataskyddsforordningen till de sé kallade sérskilda ka-
tegorierna av personuppgifter.

Lagforslaget dr av betydelse med tanke pa det skydd for privatlivet och personuppgifter som tryg-
gas i 10 § i grundlagen. De foreslagna bestimmelserna ér av betydelse ocksé med tanke pa EU:s
stadga om de grundldggande rittigheterna. I artikel 7 i stadgan tryggas respekten for privatlivet
och i artikel 8 vars och ens ritt till skydd av de personuppgifter som roér honom eller henne.

Med avseende pa 10 § 1 mom. i grundlagen ricker det enligt grundlagsutskottet i princip att be-
stimmelserna uppfyller kraven i EU:s allménna dataskyddsforordning. Enligt utskottet bor skyd-
det for personuppgifter i forsta hand tillgodoses med stod av den allménna dataskyddsforordning-
en och den nationella allménna lagstiftningen. Lagstiftaren bor alltsé vara restriktiv nér det giller
att infora nationell speciallagstiftning. Sadan lagstiftning bor vara avgrénsad till nédvéindiga be-
stimmelser inom ramen for det nationella handlingsutrymme som dataskyddsforordningen med-
ger (se GrUU 14/2018 rd, s. 5).

Det ingar i princip inte i grundlagsutskottets konstitutionella uppdrag att bedoma den nationella
lagstiftningen med avseende pa den materiella EU-rétten (se t.ex. GrUU 31/2017 rd, s. 4). Social-
och hélsovardsutskottet ska saledes sérskilt noggrant kontrollera att lagforslaget ar forenligt med
den allménna dataskyddsforordningen. Den EU-rittsliga bedomningen av lagforslagen hor till
grundlagsutskottets uppgifter endast till den del bedomningen gors utifran en grund som beror
grundlagen eller ménniskoréttskonventioner (GrUU 79/2018 rd).

Grundlagsutskottet ser det dock som klart att behovet av nationell speciallagstifining maste be-
domas utifran det riskbaserade synsétt som forutsétts ocksa i dataskyddsforordningen, varvid
uppmirksamhet fasts vid de hot och risker som behandlingen av uppgifterna orsakar. Ju storre
risk fysiska personers réttigheter och friheter utsétts for pa grund av behandlingen, desto mer mo-
tiverat dr det med mer detaljerade bestimmelser. Denna omsténdighet ar av sérskild betydelse nér
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det géller behandling av kénsliga uppgifter (se GrUU 14/2018 rd, s. 5). Men utskottet understry-
ker att det i den man EU-lagstiftningen kréver eller mojliggdr reglering pa det nationella planet
ska tas hénsyn till de krav som de grundlédggande fri- och rittigheterna och de méinskliga réttig-
heterna stéller nér det nationella handlingsutrymmet utnyttjas (se t.ex. GrUU 1/2018 rd, GrUU
25/2005 rd).

Grundlagsutskottet har lyft fram riskerna med behandlingen av kénsliga uppgifter. Utskottet an-
ser att omfattande databaser med kénsliga uppgifter medfor allvarliga risker for informationssé-
kerheten och for missbruk av uppgifter. Riskerna kan i sista hand utgora ett hot mot personers
identitet (GrUU 13/2016 rd, GrUU 14/2009 rd, s. 3/I). Aven enligt EU:s allménna dataskyddsfor-
ordning bor sérskilda personuppgifter, som till sin natur ar sirskilt kénsliga med hénsyn till
grundldggande rittigheter och friheter, atnjuta sérskilt skydd eftersom behandlingen av uppgif-
terna kan innebéra betydande risker for de grundldggande rittigheterna och friheterna.

Grundlagsutskottet har sérskilt papekat att inskrédnkningar i skyddet for privatlivet méste bedo-
mas utifran de allménna villkoren for inskrankningar av de grundldaggande fri- och réttigheterna
(GrUU 14/2018 rd, s. 5, och de utlatanden som ndmns dér). Har ar det relevant att utskottets ved-
ertagna praxis har varit att lagstiftarens handlingsutrymme i frdga om behandling av personupp-
gifter sérskilt begransas av att skyddet for personuppgifter delvis omfattas av skyddet for privat-
livet, som garanteras i samma moment i grundlagens 10 §. Lagstiftaren ska tillgodose denna rétt
pa ett sétt som &r godtagbart med avseende pa de samlade grundldggande fri- och rittigheterna.
Utskottet har dérfor ansett att i synnerhet tillatande av behandling av kénsliga uppgifter beror sjél-
va kérnan i skyddet for personuppgifter (GrUU 37/2013 rd, s. 2), vilket inneburit att inrdttandet av
register med sddana uppgifter maste bedomas i skenet av villkoren for inskrankningar i de grund-
laggande fri- och réttigheterna, sarskilt lagstiftningens acceptabilitet och proportionalitet (GrUU
29/2016 rd och t.ex. GrUU 21/2012 rd, GrUU 47/2010 rd och GrUU 14/2009 rd). I sina analyser
av omfattning, exakthet och innehall i lagstiftning om rétten att f4 och 1dmna ut uppgifter trots se-
kretess har utskottet lagt vikt vid att de uppgifter som lamnas ut &r av kénslig art (se t.ex. GrUU
38/2016 rd, s. 3).

Enligt grundlagsutskottet maste det finnas exakta och noga avgrinsade bestimmelser om att det
ar tillatet att behandla kénsliga uppgifter bara om det &r absolut nddvéndigt. Bestimmelser om be-
handling av personuppgifter méste vara detaljerade och omfattande, inom de ramar som data-
skyddsforordningen tilldter (GrUU 65/2018 rd, s. 45, GrUU 15/2018 rd, s. 40).

Det &r enligt grundlagsutskottet uppenbart att en inskrédnkning i de grundldggande fri- och réttig-
heterna inte kan vara relevant for sitt syfte och ddrmed nddvéindig, om den inte ens i princip kan
né upp till det godtagbara mal som den bygger pé (se t.ex. GrUB 11/2020 rd, se ocksd GrUU 40/
2017 rd, s. 4, GrUU 55/2016 rd, s. 4—35, och GrUU 5/2009 rd, s. 3/II). Grundlagsutskottet har be-
tonat betydelsen av dessa aspekter ocksa under coronavirusepidemin och tillimpningen av de un-
dantag fran de grundlédggande fri- och rittigheterna som tillats enligt 23 § i grundlagen (se t.ex.
GrUB 11/2020 rd, s. 5).

Att upprétthalla funktionsformagan i hilso- och sjukvardssystemet ocksa under en pandemi ér,
med tanke pa de grundléggande fri- och réttigheterna, ett tungt vigande skél med koppling till det
allménnas skyldighet enligt 7 § 1 mom. i grundlagen att trygga vars och ens ritt till liv och till-
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forsdkra var och en tillrdckliga hélsovards- och sjukvardstjénster samt fraimja befolkningens hél-
sa (19 § 3 mom. i grundlagen). Som grundlagsutskottet tidigare konstaterat beréttigar detta ex-
ceptionellt langtgdende myndighetsatgdrder som ocksé ingriper i ménniskors grundlédggande fri-
och rittigheter (GrUB 2/2020 rd s. 4—5, GrUB 3/2020 rd, s. 3, GrUB 7/2020 rd, s. 4). Med be-
aktande av de ytterst vdgande skilen for att ta i bruk beredskapslagen i den rddande pandemisi-
tuationen, det vill séga att trygga hélso- och sjukvardssystemets funktionsforméga och déarige-
nom avvirja allvarliga hot mot méanniskors liv och hélsa, har grundlagsutskottet inte ansett att be-
fogenheterna under undantagsforhallandena i sig strider mot proportionalitetskravet (GrUB 2/
2020 rd, s. 5, GrUB 3/2020 rd, s. 3, GrUB 7/2020 rd, s. 5).

I propositionen (s. 20) hinvisas det till att det kan anses behdvligt att behandla personuppgifter i
det radande epidemilédget. Enligt 43 a § 4 mom. i lagforslaget ska Institutet for hélsa och vélférd se
till att informationssystemet anvénds bara sé linge som det behdvs for att bryta smittkedjor for
sjukdomen covid-19.

Enligt grundlagsutskottet &r det inte helt problemfritt att de féreslagna bestimmelserna inte anses
nddvindiga med tanke pa deras syfte och att lagforslaget inte har utarbetats med tanke pa kravet
pa att behandlingen av kénsliga uppgifter ska vara nédvéndig.

Enligt grundlagsutskottet &r det dock av betydelse att det enligt 43 a § 1 mom. i lagforslaget ar fri-
villigt att anvéinda den aktuella mobilapplikationen. Enligt specialmotiveringen till bestimmel-
sen (s. 26) dr ingen skyldig att ta applikationen i bruk. En person som tagit mobilapplikationen i
bruk kan nér som helst sluta anvinda den. Det dr upp till anvéndaren sjélv att besluta om han eller
hon vill ha bluetoothforbindelsen péslagen, meddela via applikationen att han eller hon ar smittad
eller begéra att en verksamhetsenhet for hilso- och sjukvérd tar kontakt.

Grundlagsutskottet anser att den foreslagna frivilliga anvdndningen av applikationen understry-
ker att behandlingen av personuppgifter inte &r nddvindig. Utskottet beklagar att man i en propo-
sition som baserar sig pa frivillighet inte pa behorigt sétt redogjort for hur de grundlédggande fri-
och rittigheterna har beaktats i friga om regleringens nddvindighet. A andra sidan anser utskot-
tet att rétten att bestimma Over information om sig sjdlv bor anses vara central med tanke pé skyd-
det av personuppgifter (GrUU 2/2018 rd, 8). Utskottet har tidigare ansett att bestimmelsen om
rétt att behandla kénsliga personuppgifter efter aterkallat samtycke ar av betydelse for individens
sjdlvbestimmanderétt. Sjédlvbestimmanderétten &r kopplad till ett flertal grundldggande fri- och
rattigheter, sérskilt till grundlagens 7 § om personlig frihet och integritet och 10 § om skydd for
privatlivet (se GrUU 48/2014 rd, s. 2).

Grundlagsutskottet har ansett att till exempel det uppsokande ungdomsarbetet préiglas av ett sa-
dant frivilligt samarbete mellan serviceanordnaren och den unga som behdver stdd att den aktu-
ella regleringskontexten kan stddja sig pa behandling av personuppgifter baserad pa samtycke
(GrUu 42/2016 1d, s. 4), &ven om det var fraga om myndighetsverksamhet. I konstitutionella ana-
lyser av behandlingen av personuppgifter har utskottet sett &ndamalet med behandlingen som re-
levant, eftersom behandlingen mojliggor utdvning av offentlig makt géllande individer (se GrUU
1/2018 rd, s. 6). Med avseende pa detta foreskrivs deti 43 ¢ § 1 mom. i lagforslaget i sig pa be-
horigt sétt att uppgifter som samlas in via applikationen inte far anvéndas for polisundersdkning-
ar, forundersdkningar, rittegdngar eller andra dndamal som har samband med lagovervakning.
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Utskottet betonar ocksa att det i 43 e § 3 mom. i lagforslaget ségs att enbart den information som
mobilapplikationen ger om eventuell exponering inte kan betraktas som sddan befogad misstan-
ke om exponering for en allménfarlig smittsam sjukdom som avses i 60 § i lagen om smittsamma
sjukdomar, enligt vilken en person kan héllas i karantén.

Grundlagsutskottet anser det vara betydelsefullt att den nu foreslagna behandlingen av person-
uppgifter i informationssystemet grundar sig pa genuin frivillighet. Installation och anvéndning
av applikationen har inte heller ens indirekt foreskrivits som en forutsittning for att f4 nadgon
tjénst, forman eller annan prestation som det allménna ansvarar for. Var och en kan om han eller
hon sa Onskar lata bli att anvénda applikationen utan att det medfor oldgenhet for honom eller
henne. Med beaktande sérskilt av att patientlagen pa normalt séitt tillimpas pa behandlingen av
exponeringsuppgifter inom hilso- och sjukvarden, anser utskottet séledes att lagforslaget, trots
kravet pa att befogenheterna ska vara nédvéndiga och kravet pa att behandlingen av kénsliga upp-
gifter ska vara nodvéndig, till sin grundldggande 16sning kan anses vara forenligt med grundla-
gen. Detta undanrdjer dock inte behovet av att, i synnerhet i den nu aktuella typen av samman-
hang med néra koppling till de grundlidggande fri- och réttigheterna och de ménskliga rittigheter-
na, sikerstélla att regleringen i sin helhet skapar tillrackliga forutsittningar for ett faktiskt skydd
av kédnsliga personuppgifter. Utskottet anser ocksa att det ar klart att en sddan applikation som den
nu foreslagna inte kan anses godtagbar exempelvis inom polisvésendet eller i annan utdvning av
offentlig makt, eftersom regleringen baserar sig pa frivillighet.

Enligt grundlagsutskottet bor det till regleringen fogas ett mer ovillkorligt och till tillimpnings-
omréadet mer omfattande forbud att anvénda information som fétts via applikationen som enda
grund vid beslutsfattande enligt 60 §. Forbudet ska ocksd omfatta annan utdvning av offentlig
makt dn sddan som hanfor sig till ett vardbeslut som géller covid-19-smitta. Den hér &ndringen ar
ett villkor for att lagforslaget ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Grundlagsutskottet betonar behovet av att se till att det i den offentliga myndighetsinformationen
om applikationen pa behorigt sitt redogors for att anvindningen av den ér frivillig.

Grundlagsutskottet har med beaktande av bestdmmelserna i dataskyddsférordningen och i lagen
om informationshantering, vilken stiftats med grundlagsutskottets medverkan (GrUU 73/2018
rd), samt av bestimmelserna om journalhandlingar i patientlagen och om klienthandlingar i lagen
om elektronisk behandling av klientuppgifter inom social- och hilsovarden inget att anmérka pé
informationssékerheten i systemet.

Samtycke

Enligt motiveringen till lagstiftningsordningen (s. 33) grundar sig behandlingen av personuppgif-
ter pa artikel 6.1 e i den allménna dataskyddsférordningen och i frdga om sérskilda kategorier av
personuppgifter pa artikel 9.2 i forordningen. Att personen ska ge sitt godkdnnande till att upp-
gifterna 6verfors kompletterar denna réttsliga grund som en skyddsétgérd i frdga om behandling-
en av personuppgifter. Anvindaren ska fatta beslut om att ta applikationen i bruk, meddela att han
eller hon &r smittad och sénda en begidran om kontakt pa eget initiativ och frivilligt.
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Enligt grundlagsutskottet bor social- och hélsovardsutskottet noggrant forsékra sig om att den
uppfattning som ndmns i motiveringen och dédrmed den valda regleringsmodellen &r forenliga
med EU:s dataskyddsforordning.

Grundlagsutskottet har ansett att samtycke fran en person vars grundldggande fri- och réttigheter
begrinsas i sig kan spela en roll i en konstitutionell bedémning. Utskottet har 4nda i sin tidigare
praxis sett vissa problem med en sadan lagstiftningsmetod och poéngterat hur viktigt det ar att
vara mycket aterhéllsam med att godkédnna samtycke som réttslig grund for att ingripa i de grund-
laggande fri- och réttigheterna. Forfarandet &r inte forenligt med réttsstatsprincipen enligt 2 § 3
mom. i grundlagen, dir det ségs att all utdvning av offentlig makt ska bygga pé lag. Dessutom ska
befogenheten att ingripa i den enskildes grundldggande fri- och rittigheter alltid 14ggas fast i en
tillrdckligt noggrant avgrénsad lag med ett exakt tillimpningsomrade (GrUU 30/2010 rd, s. 6/11).
Utskottet har déarfor ansett det klart att skyddet for de grundldggande fri- och réttigheterna som
rattslig fraga inte alltid kan forlora i betydelse bara for att det foreskrivs i lag att ndgon atgird kré-
ver att den som saken géller ger sitt samtycke. Skyddet kan inte i vilket som helst &drende vara be-
roende av den berdrda personens samtycke. Utskottet har i det héar avseendet sett det som vésent-
ligt vad som kan betraktas som juridiskt relevant samtycke i en viss situation. Vidare har utskottet
krévt att en lag som utifran samtycke ingriper i skyddet for de grundldggande fri- och réttigheter-
na bland annat ska vara exakt och noga avgréinsad, att den foreskriver hur samtycket ska ges och
atertas, att det sékerstills att samtycket ar riktigt och ges av fri vilja och att lagstiftningen &r nod-
vandig (GrUU 19/2000 rd, s. 3, GrUU 27/1998 rd, s. 2, och GrUU 19/2000 rd, s. 3). En del av
dessa krav beaktas enligt grundlagsutskottets uppfattning genom den dndring som utskottet for-
utsétter, det vill sdga att regleringen avgrénsas genom ett forbud att anvinda information som
fétts via applikationen vid beslutsfattande enligt 60 § och vid annan utdvning av offentlig makt
som inte hanfor sig till ett vardbeslut som géller covid-19-smitta.

Grundlagsutskottet har tidigare ocksa fiast uppmérksamhet vid att 8 § i personuppgiftslagen, som
stiftades med grundlagsutskottets medverkan (GrUU 25/1998 rd) men nu &r upphévd, tilldt be-
handling av personuppgifter efter samtycke. Ocksé kénsliga personuppgifter kunde med stdd av
12 § i den lagen behandlas i undantagsfall, om den registrerade gett sitt uttryckliga samtycke till
det (GrUU 1/2018 rd, s. 9). Motsvarande kan enligt utskottet konstateras om lagen om offentlig-
het i myndigheternas verksamhet, som har stiftats med grundlagsutskottets medverkan. Enligt 26
§ 1 den lagen kan en myndighet ur en sekretessbelagd myndighetshandling l&mna ut uppgifter
bland annat nir sekretessplikt har foreskrivits till skydd for ndgons intressen och denne samtyck-
er till att uppgifter lamnas ut. Handlingen kan ocksa innehélla kénsliga personuppgifter (GrUU
43/1998 rd, se dven GrUU 42/2016 rd, s. 3).

Enligt artikel 8 i EU:s stadga om de grundldggande rittigheterna ska personuppgifter behandlas
pa grundval av den berdrda personens samtycke eller ndgon annan legitim och lagenlig grund.
Enligt artikel 6 i dataskyddsforordningen &r behandlingen av personuppgifter lagenlig bland an-
nat nér den registrerade har ldmnat sitt samtycke till att dennes personuppgifter behandlas for ett
eller flera specifika dndamaél. Enligt artikel 9 i dataskyddsforordningen ar behandling av sérskil-
da kategorier av personuppgifter likasa tillatet pa grundval av ett uttryckligt samtycke, utom da
unionsritten eller medlemsstaternas nationella rétt foreskriver att forbudet mot behandling av sér-
skilda kategorier av personuppgifter inte kan upphévas av den registrerade.
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Enligt skil 43 i dataskyddsforordningen bor samtycket inte utgdra giltig réttslig grund for be-
handling av personuppgifter i ett sérskilt fall dar det rader betydande ojdmlikhet mellan den re-
gistrerade och den personuppgiftsansvarige. Det géller sirskilt om den personuppgiftsansvarige
ar en offentlig myndighet och det dérfor dr osannolikt att samtycket har 1dmnats frivilligt nir det
géller alla forhéllanden som denna sérskilda situation omfattar. I skél 42 i férordningen stér det att
samtycke inte bor betraktas som frivilligt om den registrerade inte har ndgon genuin eller fri val-
mdjlighet eller inte utan problem kan végra eller ta tillbaka sitt samtycke. Enligt grundlagsutskot-
tets uppfattning ar det nu undantagsvis inte frdga om en sadan situation, dven om det 4r fraga om
en tjanst som tillhandahalls av det allménna.

Enligt grundlagsutskottet far exempelvis personuppgifter inom social- och hilsovérden inte 14m-
nas ut for utvecklings- och innovationsverksamhet utifran ett samtycke som givits exempelvis i
ett administrativt forfarande eller i kundtjdnsten inom hélso- och sjukvérden. Ett samtycke som
ges 1 en sddan obalanserad situation &r inte nddvéandigtvis genuint frivilligt pé det sétt som utskot-
tet krdvt i sin praxis eller som avses i dataskyddsférordningen. Inte heller har kunden nddvéandigt-
vis faktiska mojligheter att tdnka igenom vad samtycket innebér (GrUU 1/2018 rd). Utskottet an-
ser inte heller att en sddan bedémning kan goras av det system som nu foreslas. [ sammanhang av
den hér typen har utskottet dessutom péapekat att samtycket maste grunda sig pa tillrdcklig infor-
mation (se t.ex. GrUU 10/2012 rd, s. 3). Enligt utskottet ar det ocksé osannolikt att detta krav upp-
fylls, om samtycket ges till exempel i samband med vérd av en patient (GrUU 1/2018 rd).

I artikel 7 i dataskyddsforordningen foreskrivs det om forutsdttningarna for samtycke, om frivil-
lighet och om aterkallande av samtycke. I artikel 9.2 a foreskrivs det dessutom uttryckligen om
samtycke till behandling av uppgifter som hor till sirskilda kategorier av personuppgifter. For-
ordningen innehaller detaljerade bestimmelser om information till den registrerade. Forordning-
en innehéller ocksa sirskilda bestimmelser om barns samtycke. Grundlagsutskottet anser att be-
stimmelserna i forordningen, tolkade och tillimpade pé behdrigt sitt i ljuset av EU:s stadga om
de grundlaggande rattigheterna, kan anses vara tillrickliga ocksa ur konstitutionell synvinkel i
fraga om den behandling av uppgifter som nu bedoms.

Om social- och hélsovardsutskottet anser att den behandling som avses i lagforslaget inte ar sa-
dan behandling som grundar sig pa samtycke enligt dataskyddsférordningen och att artikel 7 inte
ska tillimpas, ska lagforslagets bestimmelser om anvindning av applikationen kompletteras med
exakta bestimmelser om samtycke inom ramen for de skyddsétgirder som dataskyddsférord-
ningen tillater till denna del. I bestimmelserna ska det foreskrivas om séttet att ge och aterkalla
samtycket samt om sékerstédllande av att samtycket &r dkta och baserar sig pa fti vilja. I bestdm-
melserna ska det ocksa sékerstillas att samtycket grundar sig pa tillrdcklig information ocksa i
fraga om olika anvindningsdndamal och till exempel utlimnande av uppgifter. Av samtycket ska
det framga att det inte har getts i samband med kundservice inom social- och hilsovarden eller i
nagot annat myndighetsforfarande. Denna komplettering av bestimmelserna ar ett villkor for att
lagforslaget ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Missgynnade grupper

Grundlagsutskottet betonar att man vid planeringen och ibruktagandet av den applikation som be-
skrivs 1 propositionen ska beakta skyldigheterna enligt FN-konventionen om réttigheter for per-
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soner med funktionsnedsittning, i synnerhet kraven pa skélig anpassning, universell utformning
och tillgénglighet.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning endast om utskottets konstitu-
tionella anmdrkningar om forbud att vid utovning av offentlig makt anvinda information
som erhdllits via applikationen och om villkorad komplettering av bestdmmelserna for
samtycke beaktas pd behdrigt sdtt.

Helsingfors 17.6.2020
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Johanna Ojala-Niemela sd
vice ordférande Antti Hikkénen saml
medlem Outi Alanko-Kahiluoto grona
medlem Bella Forsgrén grona
medlem Maria Guzenina sd

medlem Olli Immonen saf

medlem Eeva Kalli cent (delvis)
medlem Hilkka Kemppi cent

medlem Mikko Kinnunen. cent
medlem Anna Kontula vinst

medlem Mats Lofstrom sv

medlem Jukka Mékynen saf (delvis)
medlem Wille Rydman saml

medlem Heikki Vestman saml
medlem Tuula Viitdinen sd

ersittare Johannes Koskinen sd
ersittare Merja Makisalo-Ropponen sd
erséttare Sari Tanus kd.

Sekreterare var

utskottsrad Mikael Koillinen.
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