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Samband med andra dokument

Utskottet har haft tillgang till skriftliga utlatan-
den fran juris licentiat Kirsi Neiglick, professor
Tuomas Ojanen, professor Teuvo Pohjolainen
och professor Martin Scheinin som de ldmnade
under forra valperioden om en regeringsproposi-
tion i samma drende (RP 203/2002 rd).

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas att riksdagen godkénner
Neapel II-konventionen om omsesidigt bistand
och samarbete mellan tullforvaltningar. Kon-
ventionens tillimpningsomrade omfattar samar-
bete for att sdkerstélla att den nationella tullag-
stiftningen tillimpas rétt samt bistdnd i syfte att
atala och bestraffa dvertradelser av sévél natio-
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nella som gemenskapens tullbestimmelser.
Konventionen har bestimmelser om sérskilda
samarbetsformer, dit forfoljande &ver gréns,
gransoverskridande Overvakning, kontrollerade
leveranser, hemliga utredningar och gemensam-
ma specialutredningar hor.
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Lagarna avses trdda i kraft vid samma tid-
punkt som konventionen.

I avsnittet om lagstiftningsordning diskuteras
bestimmelserna om framstédllningar om over-
vakning, framstillningar om utredningar, sir-
skilda samverkansformer, domstolens be-
horighet betrdffande prejudikatsforfarandet och
reglerna for d4ndring av konventionens territori-

ella tillimpning med avseende pa statens suvera-
nitet. Regeringen anser att forslaget till lag om
sdttande 1 kraft av bestimmelserna kan behand-
las i vanlig lagstiftningsordning. Eftersom dren-
det inbegriper flera grundlagsfrigor anser
regeringen att utlatande bor inhdmtas av grund-
lagsutskottet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Riksdagens samtycke

194 § 1 mom. i grundlagen foreskrivs att riksd-
agen godkénner fordrag och andra internationel-
la forpliktelser som innehéller sddana bestdm-
melser som hor till omradet for lagstiftningen el-
ler annars har avsevird betydelse, eller som en-
ligt grundlagen av ndgon annan anledning kré-
ver riksdagens godkédnnande. Utskottet har dess-
utom utgatt fran att riksdagen genom det speci-
fika beslutet ger sitt samtycke till sddana forkla-
ringar till fordragsbestimmelser som paverkar
innehallet i en for Finland bindande internatio-
nell forpliktelse eller forpliktelsens omfattning i
relation till sjdlva férdraget (GrUU 45/2000 rd,
s. 4 forsta spalten).

Utifrdn  grundlagsutskottets praxis har
regeringen i motiveringen helt korrekt och i de-
talj forklarat varfor flera av bestimmelserna hor
till omrédet for lagstiftningen. Det ar alltsd nod-
vandigt med riksdagens samtycke till konventio-
nen. Riksdagens samtycke krdvs ocksd for en
forklaring enligt artikel 20.6, 26.4 och 32.4.

Konventionsbestimmelsernas forhallande till
grundlagen

Suverdnitet. Syftet med konventionen ir att Eu-
ropeiska unionens medlemsstater genom sina
tullforvaltningar skall ge varandra omsesidigt
bistdnd och samarbeta med varandra i syfte att
forhindra och uppticka overtriddelser av natio-
nella tullbestimmelser samt dtala och bestraffa
overtriddelser av gemenskapens tullbestimmel-

ser och nationella tullbestimmelser. Aktiviteter-
na mot tullagstiftningen &r mycket néra koppla-
de till gransoverskridande brottslighet. Dérfor
kravs det samarbete mellan staterna dels for att
brottslighet ska kunna forhindras och utredas,
dels for att 6vertradelser ska kunna leda till dtal
och straff. Dérfor finns det bestdmmelser om
sarskilda arbetsformer i avdelning IV i konven-
tionen. Enligt utskottet avser konventionen klart
och tydligt internationellt samarbete som avses i
1 § 3 mom. i grundlagen. I detta sammanhang &r
det naturligt med samarbete och utskottet foror-
dar forslaget.

Innehéllet i konventionen maste beddmas uti-
fran Finlands suverdnitet, som finns inskriven i
1 § 1 mom. i grundlagen. Enligt forarbetena till
grundlagen bor Finlands medlemskap i flera in-
ternationella organisationer beaktas vid tolk-
ningen av grundlagens suverénitetsbestimmelse
(RP 1/1998 rd, s. 73 andra spalten) och bestim-
melsen granskas i skenet av Finlands internatio-
nella forpliktelser och sérskilt med beaktande av
Finlands medlemskap i Europeiska unionen (RP
1/1998 rd, s. 73 andra spalten).

Utskottet har ansett vissa langt gdende befo-
genheter som EU-staterna har getts vara grund-
lagsenliga, forutsatt att de utdvas utanfor finskt
territorium (GrUU 44/2002 rd, s. 3 forsta spal-
ten). En sddan gridnsdragning finns inte i den ak-
tuella konventionen. Med stod av vissa bestim-
melser 1 avdelning IV 1 konventionen har
myndigheter i en annan konventionsstat ratt att
operera pd finskt territorium och delvis enligt
samma monster som de nationella myndigheter-
na i de fragor som avses i konventionen och da



utova offentlig makt inom Finlands jurisdiktion
och gentemot dem som vistas dir. En viktig
punkt dr att den anmodade myndigheten enligt
artikel 19.3 inte &r skyldig att delta i de sdrskilda
formerna av samarbete enligt avdelning IV, om
den typen av begérd utredning inte &r tillaten el-
ler inte dr foreskriven i den anmodade medlems-
statens nationella ratt.

Grénsoverskridande samarbete far bedrivas
for att forhindra, utreda och atala 6vertradelser
vid en del brott som anges i mycket allminna or-
dalag i artikel 19.2. Enligt motiven till proposi-
tionen ingar fangelsestraff i straffskalan for alla
dessa brott. Med stod av artikel 19.8 ska vid
dessa aktiviteter tjdnstemin pa uppdrag pa en
annan medlemsstats territorium behandlas lika-
dant som tjanstemin i denna stat nir det giller
overtrddelser som de dr offer for eller gor sig
skyldiga till. Nér tjansteméinnen opererar i Fin-
land har de séledes straffrattsligt ansvar hér.

I de fall som réknas upp i artikel 20 har tjéns-
temdn vid en medlemsstats tullforvaltning ratt
att fortsdtta forfoljandet pa finskt territorium.
Detta géller nér en person upptécks i faird med att
utfora eller medverka i nagot av de brott som
ndmns i konventionen. I princip krivs det till-
stdnd for fortsatt forfoljande dver grians av den
behoriga myndigheten i Finland. Om det 4r brad-
skande och tjdnstemédnnen inte kunnat anhalla
om tillstind i1 forvdg maste de som forfoljer
nagon Over gransen kontakta de behoriga myn-
digheterna i Finland s& snart de har passerat
griansen.

Enligt propositionen kommer Finland att avge
en forklaring enligt artikel 20.6 om att forfoljan-
de over grinsen far fortsdtta utan tidsbegréins-
ningar pa finldndskt territorium. Dessutom kom-
mer Finland att avge forklaring om att de som
forfoljer nagon Gver gransen har ritt att gripa
den forfoljde i enlighet med artikel 20.2 b. Rét-
ten ar knuten till villkoret att de finldndska myn-
digheterna inte har mojligheter att fortsétta for-
foljandet tillrdckligt snabbt. Ritten att gripa den
forfoljde giller fram till dess de finldindska myn-
digheterna kan faststilla den forfoljdes identitet
eller anhalla honom. Samtidigt som en myndig-
het ges rétt att gripa den forfoljde far den ocksé
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rétt att sdkerhetsvisitera den forfoljde i samband
med gripandet innan personen ldmnas over till
en finldindsk myndighet for forhor.

Ett krav for att en myndighet fran en annan
medlemsstat ska fa fortsdtta forfoljandet ar att
laget dr bradskande. En annan viktig bestimmel-
se dr att forfoljandet maste avbrytas sa snart som
den finldndska myndigheten begér att sa ska ske
och att de forfoljande myndigheterna ar skyldi-
ga att folja finsk lag och instruktioner fran fin-
ska myndigheter. I konstitutionellt hdnseende &r
det av betydelse att en medlemsstats befogenhe-
ter i detta fall 4r likadana som befogenheten for
forfoljande over grins enligt artikel 41 1 Schen-
genkonventionen. Enligt utskottets uppfattning
ar bestimmelserna inget problem med avseende
pa suverdnitetsbestimmelserna i grundlagen.
Finlands intention att avge en forklaring om den
forfoljande myndighetens ritt att gripa den for-
foljde dndrar ingenting 1 den bedémningen.

En tjdnsteman vid en medlemsstats tullfor-
valtning har rétt att fortsdtta bevakningen enligt
artikel 21 pé en annan medlemsstats territorium
om medlemsstaten gett sitt tillstdnd till det. Om
tillstdnd frdn den andra medlemsstaten inte kan
begiras pa forhand pd grund av sirskilt brad-
skande omsténdigheter far bevakningen fortsét-
ta pa vissa villkor, men den behoriga myndighe-
ten i Finland maste underrittas och en begdran
om tillstdnd framstillas utan dréjsmél. Bevak-
ningen ska bedrivas i enlighet med finsk lagstift-
ning och instruktioner frdn myndigheter i Fin-
land. Bevakningen maste saledes avbrytas om en
finlindsk myndighet anhéller om det eller om
tillstand inte har getts inom fem timmar efter
grianspassagen. Den tidsméssiga begransningen
stimmer dverens med artikel 40 i Schengenkon-
ventionen och &r enligt utskottet inget problem
med avseende pa suverdnitetsbestimmelserna i
grundlagen (GrUU 9/2003 rd, s. 3 andra spal-
ten).

Artikel 23 géller hemliga utredningar. Med
stdod av konventionsbestdmmelserna kan en fin-
landsk myndighet bemyndiga tjdnstemén fran
tullférvaltningen i en annan medlemsstat eller
tjanstemidn som handlar pa en sadan forvalt-
nings védgnar att operera under antagen identitet
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pa finskt territorium. Tjdnsteménnen ska ha till-
stdnd att samla in uppgifter och etablera kontakt
med misstdnkta eller andra personer som har
samrore med dem. Hemliga utredningar far bara
tilldimpas om det annars vore mycket svart att ut-
reda fallet.

2 §ilagen om séttande i kraft av vissa be-
stimmelser i konventionen ingéar bestimmelser
om vilka befogenheter en tjinsteman i en EU-
medlemsstat har. Medlemsstaterna beslutar i en-
lighet med sin egen lagstiftning om godkannan-
de av en framstéillning och villkoren for hemliga
utredningar. Medlemsstaterna har rétt att avsla
en framstillning. En forutsittning for att god-
kdnna en framstillning dr att den aktuella atgér-
den ér tillaten 1 Finland i en liknande situation.
Mot bakgrunden av suverénitetsbestimmelserna
i grundlagen medfor bestimmelserna inga sva-
righeter, anser grundlagsutskottet.

Artikel 26 giller EG-domstolens behdérighet
att avgora tvister om tolkningen eller tillamp-
ningen av konventionen. I samband med Am-
sterdamfordraget ansag utskottet att det i prin-
cip bor ses som ett naturligt element i internatio-
nell samverkan "att oavhéngiga internationella
organ med domstolsfunktion aldggs behorighet
att 16sa tvister" (GrUU 10/1998 rd, s. 4—35). Fra-
gan spelar dirmed ingen roll med avseende pa
suverdnitetsbestimmelserna i grundlagen. Dess-
utom har Finland for avsikt att avge en forkla-
ring om att varje domstol i Finland hos Europeis-
ka gemenskapernas domstol far begéra for-
handsavgdrande i fragor som giller tolkningen
av konventionen. Enligt utskottet stimmer for-
klaringen Overens med kravet pad oberoende
domstolar i 3 § 3 mom. i grundlagen (GrUU
10/1998 rd, s. 4—>5, och GrUU 28/1997 rd, s. 3).

Med stod av artikel 31.2 kan radet enhilligt
enligt forfarandet i avdelning VI i Fordraget om
Europeiska unionen besluta anpassa forteck-
ningen i punkt 1 dver den territoriella tillimp-
ningen av konventionen till varje dndring av de
bestimmelser i gemenskapsrétten som avses dar.
Som det framgér av artikel 33.1 &r konventionen
Oppen for varje stat som blir medlem av EU. Be-
fogenheten att anpassa den territoriella tillamp-
ningen av konventionen i samband med utvidg-

ningen 4r inte en s stor anpassning av konven-
tionen att den kan vara betydande med avseende
pa suveriniteten. Bestimmelsen medfor séledes
inga problem med avseende pa grundlagen
(GrUU 38/2001 rd, s. 7).

De grundliggande fri- och rdttigheterna. De
ovan nimnda befogenheterna enligt konventio-
nen berér de grundlagsfasta grundldggande fri-
och rittigheterna. Rétten att i samband med for-
foljande direkt gripa den forfoljde ér ett ingrepp
i den personliga friheten och sékerhetsvisitatio-
nen i samband med gripandet ett ingrepp i den
personliga integriteten. Bevakningsbefogenhe-
terna dr betydande med avseende pa skyddet for
privatlivet. Detsamma géller hemliga utredning-
ar som ocksé kan ha konsekvenser for hemfrids-
skyddet och en rittvis réttegang.

Mpyndigheter i en annan medlemsstat som
fortsétter forfoljande pa finskt territorium ska
folja finsk lagstiftning och instruktioner fran fin-
landska myndigheter, ocksé nér det giller ritten
att gripa den forf6ljde, anvéindning av handbojor
och beslag. Ocksd befogenheterna att bedriva
gransoverskridande overvakning dr knutna till
lagstiftningen i Finland. Bestdmmelserna om ob-
servation och teknisk observation i tullagen har
kommit till med medverkan frdn grundlagsut-
skottet (GrUU 2/1996 rd och GrUU 37/2002 rd).
Detsamma géller motsvarande bestimmelser i
tvangsmedelslagen (GrUU 36/2002 rd). Det
finns explicita bestimmelser i konventionen att
varken de forfoljande myndigheterna eller de
myndigheter som bedriver gransoverskridande
overvakning har rétt att fa tillgang till bostdder
eller lokaler dit allmédnheten inte har tilltrdde.
Dessutom bor det noteras att en myndighet i en
frimmande stat inte pa eget initiativ kan inleda
bevakning i Finland pa nytt, utan konventionen
tillter bara att en &tgéird som startat pa en annan
medlemsstats territorium fortsétter i Finland.
Ritten for en myndighet i en annan medlemsstat
att utfora hemliga utredningar ar kopplad till att
atgirden ska vara tillaten i Finland i en liknande
situation. Darmed utvidgar konventionen inte
véara nationella bestimmelser om befogenheter
for tickoperationer. Befogenheterna har inforts



med medverkan fran grundlagsutskottet (GrUU
5/1999 rd, s. 4—06).

Enligt grundlagsutskottets uppfattning é&r
konventionsbestimmelserna pa denna punkt for-
enliga med véra grundldggande fri- och rattighe-
ter (jfr GrUU 9/2003 rd, s. 3—4).

Godkdnnande och beslut om lagforslag

Enligt 94 § 2 mom. i grundlagen fattas beslut om
godkdnnande av en internationell forpliktelse
med enkel majoritet. Om f{Orpliktelsen géller
grundlagen eller en dndring av rikets territorium
skall beslutet fattas med tva tredjedelar av de av-
givna rosterna. Ett lagforslag om séttande i kraft
av en internationell forpliktelse behandlas enligt
95 § 2 mom. i grundlagen i vanlig lagstiftnings-
ordning. Om foOrslaget giller grundlagen eller
dndring av rikets territorium ska riksdagen, utan
att forslaget ldmnas vilande, godkdnna det med
minst tva tredjedelar av de avgivna rdsterna.

Med héanvisning till det ovanstiende géller
konventionen om 6msesidigt bistind och samar-
bete mellan tullférvaltningar mellan Europeiska
unionens medlemsstater inte grundlagen. Beslu-
tet om godkidnnande av konventionen kan darfor
fattas med enkel majoritet och lagforslagen i
propositionen behandlas i vanlig lagstiftnings-
ordning. — Ingressen i det forsta lagforslaget
maste dndras.

Ovriga omstindigheter

2 § i den foreslagna lagen om sittande i kraft av
vissa bestimmelser i konventionen innehéller de
viktigaste nationella bestimmelserna som sva-
rar mot artikel 23 i konventionen. Formulering-
en avviker fran motsvarande bestdmmelser i for-
slaget till lag om séttande i1 kraft av de bestdm-
melser som hor till omrddet for lagstiftningen i
konventionen om dmsesidig rattslig hjalp i brott-
mal mellan Europeiska unionens medlemsstater
och tillimpning av konventionen (RP 31/2003
rd, 3 § i det forsta lagforslaget — LaUB 4/2003
rd), vilket inte kan anses korrekt.

12§ 1 mom., férsta meningen, ar befogenhe-
ten for en behdrig tjdnsteman i en annan med-
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lemsstat att genomfora hemliga utredningar och
bevisprovokation genom kop inte i tillrackligt
hog grad kopplad till tvdngsmedelslagen och po-
lislagen. Lagarna ndmns i slutet av momentet
men hénger i luften. Darfér kan man fa den upp-
fattningen att de bara giller procedurerna och
inte de materiella bestimmelserna om atgérder.
Dessutom papekar utskottet att bevisprovoka-
tion genom kop bara far tilllimpas nér atgiarden
ar nodvandig for att skaffa upplysningar eller ta
kontakt med misstidnkta personer pa det sétt som
konventionen foreskriver om sddana atgérder.

I motiveringen ndmns, utan en skrivning i
sjdlva momentet, att en myndighet i en annan
medlemsstat kan ges denna befogenhet pd fram-
stidllning av den behdriga myndigheten i Fin-
land. Dessutom har 2 mom. ingen bestimmelse
om vem som beslutar om ritten att bara vapen.
Det kan vara befogat att mer generellt ta in be-
slutsbestimmelser i lagen, eftersom polismyn-
digheterna tills vidare dr "de enda finldndska
myndigheter, som kan fatta beslut om att skrida
till sddana atgirder (hemliga utredningar) pa ba-
sis av Neapel II konventionen" som det sigs i
propositionen.

Normgivningsbemyndigandena i 3 och 4 § i
lagen om séttande i kraft av bestimmelserna och
i det andra lagforslaget foljer utskottets tidigare
praxis (GrUU 49/2001 rd, s. 3).

Utlitande
Grundlagsutskottet anfor

att riksdagens samtycke behovs for kon-
ventionen om omsesidigt bistand och
samarbete mellan tullforvaltningar,
sddan den lyder rittad genom rddets
protokoll om rdttelse, och for forkla-
ringar enligt artikel 20.6, 26.4 och 32.4
i konventionen,

att besluten fattas med en majoritet av
de avgivna résterna och

att lagforslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.
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Helsingfors den 11 december 2003

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml

vordf. Arja Alho /sd

medl. Leena Harkimo /saml
Hannu Hoskonen /cent
Anne Huotari /vinst
Roger Jansson /sv

Irina Krohn /gréna ers.

Annika Lapintie /vinst
Henrik Lax /sv

Sekreterare var

utskottsrad Jarmo Vuorinen.

Reino Ojala /sd (delvis)
Klaus Pentti /cent

Markku Rossi /cent (delvis)
Arto Satonen /saml

Seppo Sarkiniemi /cent
Ilkka Taipale /sd (delvis)
Toimi Kankaanniemi /kd
Veijo Puhjo /vénst.
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