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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

21/2007 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
indring av lagen om finansiering av renhushall-

ning och naturniringar

Till jord- och skogsbruksutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 17 oktober 2007 en
proposition med forslag till lag om &ndring av
lagen om finansiering av renhushéllning och na-
turndringar (RP 112/2007 rd) till jord- och
skogsbruksutskottet for beredning och bestimde
samtidigt att grundlagsutskottet ska lamna utla-
tande om drendet till jord- och skogsbruksut-
skottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- dldre regeringssekreterare Katriina Pessa,
jord- och skogsbruksministeriet

- ordforande Pekka Aikio och va. lakimiessih-
teeri Aimo Guttorm, sametinget

- professor Mikael Hidén

- professor Kaarlo Tuori.

Dessutom har skriftligt utlitande ldmnats av
—  professor Tuomas Ojanen
— professor Veli-Pekka Viljanen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om finansiering av
renhushéllning och naturnéringar anpassas till
de dndringar som genomforts i frdga om stdd
som beviljas efter 2007, dndringarna i gemen-
skapslagstiftningen angéende stod som delfinan-
sieras av Europeiska gemenskapen (EG) och
andringarna i gemenskapens statsstodsbestdm-
melser. Dessutom ska aldersgrinsen for stodta-
gare sinkas fran 65 till 63 ar. Stodsystemet sam-
ordnas med de bestimmelser som foreslas i la-
gen om strukturstdd for jordbruket.

RP 112/2007 rd

Den foreslagna lagen avses trida i kraft vid en
tidpunkt som bestims genom forordning av
statsradet.

I motiven till lagstiftningsordning beddmer
regeringen lagforslaget med avseende pé 80 § 1
mom. i grundlagen som kréver att bestimmelser
ingar i lag. Dessutom diskuterar regeringen pé
vilka villkor en offentlig forvaltningsuppgift far
foras over pa ndgon annan dn en myndighet.Re-
geringen anser att lagen kan stiftas i vanlig lag-
stiftningsordning.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Genom lagforslaget ska stodet till renndringen
och naturniringarna kunna fortsitta ocksa under
den nya finansieringsperioden for landsbygdsné-
ringarna och EU:s nya bestdmmelser for statligt
stod kunna beaktas 2008—2010. Andringarna ér
i forsta hand tekniska och verkstélligheten foljer
i huvudsak samma principer som for struktursto-
det till jordbruket. Utskottet limnade nyligen ett
utlatande om strukturstodet (GrUU 16/2007 rd).

Aldersgrins for stodtagare

I5§ 3 mom. foreslés aldersgréansen for stodtaga-
re bli sinkt frdn 65 till 63 ar analogt med 8 § 1
mom. i den foreslagna lagen om strukturstdd till
jordbruker, som riksdagen behandlar for nérva-
rande. Den nya 4ldersgrinsen dr densmama som
for &lderspension enligt arbetspensionssyste-
met.Ddrmed kommer néringsstod inte ldngre att
beviljas personer med ritt att f4 alderspension
enligt arbetspensionslagstiftningen.

Regleringen méste beddmas med avseende pa
6 § om jamlikhet i grundlagen. Paragrafen fore-
skriver att ingen far sdrbehandlas utan godtag-
bart skél pa grund av &lder eller andra personli-
ga omsténdigheter. I sin praxis har utskottet
emellertid ansett att jaimlikhetsprincipen inte
kan sitta stringa granser for lagstiftarens prov-
ning nér lagstiftningen ska anpassas efter den
samhdllsutvecklingen vid en viss tidpunkt
(GrUU 18/2006 rd, GrUU 1/2006 rd, GrUU
8/2003 rd, GrUU 65/2002 rd).

Lagforslaget foljer principerna foér samord-
ning av olika stdd- och pensionssystem, anser ut-
skottet. Det handlar inte om godtycklig behand-
ling, utan det finns ett godtagbart skidl om man
ser till 6 § 2 mom. i grundlagen.

lkrafttrdadande

Lagen ska trdda i kraft vid en tidpunkt som be-
stdms nirmare genom forordning av statsradet.
Enligt 79 § 3 mom. ska det framgé av en lag nér
den trdder i kraft. Av sérskilda skél kan det an-

2

ges att ikrafttridandetidpunkten bestims genom
forordning. 1 motiven sidger regeringen att tid-
punkten kommer att laggas fast ndr statsstodet
har anmailts pa behorigt sitt och det har sdker-
stéllts att stodsystemen &r forenliga med gemen-
skapslagstiftningen. I sin praxis har grundlagsut-
skottet ansett en koppling mellan ikrafttradande-
tidpunkten for lagen respektive gemenskapslag-
stiftningen vara ett ett sirskilt skdl (GrUU
46/2006 rd, GrUU 41/2006 rd, GrUU 39/2006
rd, GrUU 18/2006 rd, GrUU 7/2005 rd, GrUU
14/2004 rd).Det finns alltsa ett sdrskilt skl en-
ligt 79 § 3 mom. i grundlagen som motiverar reg-
leringen.

Ovrigt

I avsnittet om lagstiftningsorndingen ingar ing-
en bedomning med avseende pa 17 § 3 mom. i
grundlagen. Dir sédgs att samerna som urfolk har
rétt att bevara och utveckla sitt sprak och sin kul-
tur. Renskétsel ér ett viktigt inslag i samekultu-
ren (GrUU 29/2004 rd, RP 309/1993 rd) och den
foreslagna lagidndringen giller specifkt denna
del av kulturen. Forslaget motiveras med att de
grundlagsrelaterade dndringarna i lagen och i be-
stimmelser som utfirdas med stod av den maste
ses som en helhet. Darfoér maste lagen ses over i
sin helhet. An si linge ska bara stodsystemen
anpassas efter den nya lagen om strukturstdd till
jordbruket. Hela systemet kommer att ses over
forst efter att det 2008 blir klart om stodsyste-
met far fortsitta.

Skilen for vigvalet ir godtagbara. And3 &r
det angelédget att regeringen startar en §vergri-
pande reform som tar hénsyn till samernas kul-
tur och rittsliga stillning (GrUB 17/1994 rd)
utan att for den skull glomma bort den lokala be-
folkningens rattigheter (GrUU 8/1993).

Utldtande
Grundlagsutskottet anser

att lagforslaget kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.
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Helsingfors den 28 november 2007

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml Ville Niinisto /grona
vordf. Jacob Séderman /sd Mikaela Nylander /sv
medl. Tuomo Héanninen /cent Tuula Peltonen /sd
Ulla Karvo /saml Tapani Tolli /cent
Elsi Katainen /cent Tuulikki Ukkola /saml
Esko Kiviranta /cent Ilkka Viljanen /saml
Kari Kérkkédinen /kd Antti Vuolanne /sd
Elisabeth Nauclér /sv ers. Johannes Koskinen /sd.

Sekreterare var

utskottsrdd Kalevi Laaksonen.
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AVVIKANDE MENING

Motivering

I propositionen (RP 112/2007 rd) foreslar reger-
ingen att aldersgrinsen for stod till renndring
sinks fran 65 till 63 &r.Det motiveras med att
man kan fé arbetspension vid 63.

Alla EU-stater har undertecknat fordraget om
en konstitution for Europa och artikel 124 i del
111 sédgs det att diskriminering p& grund av &lder
ar forbjuden. Pa forslag av de finldndska med-
lemmarna utformades artikeln pd ndstan exakt
samma sétt som i 6 § i var grundlag. En liknande
bestimmelse finns i artikel 13 i EG-fordraget.

Som regel tillimpar EU inga &ldersgrénser i
sina regler for jordbruksstoden. Foljaktligen &r
ar det tveksamt om det finns nagon rittslig grund
for en aldersgréns.

Hinvisningen till arbetspensionslagstiftning-
en r inte befogad i detta sammanhang. De som
bedriver rennéring omfattas inte alls av den lag-
stiftningen. Dessutom dr det ologiskt att sédnka

Helsingfors den 28 november 2007

Jacob Soderman /sd
Antti Vuolanne /sd

aldersgransen med hénvisning till arbetspension
nér reformen nyligen avsag att fa folk att pensi-
onera sig forst vid 68. S4 man ska tvértom fore-
slé att aldersgriansen hojs.

Om &ldersgransen sidnks frantas de som bedri-
ver renndring pa grund av sin alder mojligheter-
na att utova sin ndring pé ett ekonomiskt 16n-
samt sitt. Det dr ett ingrepp i en av deras vikti-
gaste grundldggande rittigheter. Skilet i propo-
sitionen dr inget godtagbart skél for att gora in-
grepp i medborgarnas grundliggande rittighe-
ter.

Standpunkt
Vi foreslar

att jord- och skogsbruksutskottet av
konstitutionella skdl inte dndrar dlders-
grdnsen i den nuvarande lagen.
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