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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

21/2009 rd

Regeringens proposition med forslag till lag-
stiftning om revidering av regionforvaltningen

Till forvaltningsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 5 maj 2009 en propo-
sition med forslag till lagstiftning om revidering
av regionforvaltningen (RP 59/2009 rd) till for-
valtningsutskottet for beredning och bestdmde
samtidigt att grundlagsutskottet ska 1dmna utla-
tande i saken till forvaltningsutskottet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- Overdirektor Silja Hiironniemi och lagstift-
ningsrad Ilkka Turunen, finansministeriet

- landshovding Rauno Saari, Vistra Finlands
lansstyrelse

- vice hdradshovding Bo-Sanfrid Héglund och
sakkunnig i forvaltningsdrenden Kristina Bei-
jar, Svenska Finlands folkting

- professor Olli Méenpad

- professor Outi Suviranta

- professor Kaarlo Tuori.

Dessutom har ett skriftligt utlatande ldmnats av
—  professor Teuvo Pohjolainen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en lag om regionforvalt-
ningsverken, en lag om nérings-, trafik- och mil-
jocentralerna och en lag om behandling av mil-
joskydds- och vattendrenden vid regionférvalt-
ningsverken. Vidare foreslas dndringar i lagen
om arbetarskyddsforvaltningen, statstjinste-
mannalagen och regionutvecklingslagen. Léns-
styrelselagen, lagen om arbets- och niringscen-
traler samt arbets- och ndringsbyrder, lagen om
miljoforvaltningen och lagen om milj6tillstands-
verken foreslas bli upphévda. En separat lag ska
stiftas om hela lagstiftningspaketets ikrafttra-
dande och reformens Overgangsperiod. Utover
de forfattningar som ndmns omfattar propositio-
nen ca 250 lagar om regionforvaltningsmyndig-
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heterna som dverldmnas som en separat reger-
ingsproposition.

Det allménna malet med propositionen ar att
revidera stora delar av regionforvaltningen och
skapa en medborgar- och kundvénlig regionfor-
valtning som fungerar effektivt och pa ett resul-
tatgivande sitt. Regeringen vill samla statens re-
gionforvaltning i de féreslagna regionforvalt-
ningsverken och nérings-, trafik- och miljocen-
tralerna. Landskapsforbundens roll och still-
ning ska stérkas.

I lagforslagen ingér bestdimmelser bl.a. om re-
gionforvaltningsverkens och nérings-, trafik-
och miljdcentralernas verksamhetsomrdden och
uppgifter, deras organisation, befogenheter och
ansvarsomradden och om deras styrning och led-
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ning. Det finns ocksé specialbestimmelser som
avser att frimja de sprékliga réttigheterna.
Lagarna avses tridda i kraft den 1 januari 2010.
I motiven till lagstiftningsordningen beddms
bestimmelserna om revidering av regionforvalt-
ningen mot bestimmelserna om statens region-
och lokalférvaltning i grundlagens 119 §. Fra-
gan om spréakliga rattigheter betraktas i ljuset av

grundlagens 122 § 1 mom. och 17 §. Landskaps-
forbundens uppgifter och samarbete bedoms mot
grundlagens 121 §. Enligt motiven kan lagfor-
slagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.
Men eftersom propositionen har kopplingar till
en del konstitutionellt betydelsefulla faktorer f6-
reslar regeringen att grundlagsutskottet uttalar
sig om propositionen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Hur statens regionforvaltning ska organiseras

Regionforvaltningverken i lagférslag 1 och né-
rings-, trafik- och miljocentralerna i lagforslag 2
ar enheter inom statens regionforvaltning. Ar-
bets- och néringsbyrderna som star under na-
rings-, trafik- och miljocentralerna dr enheter
inom statens lokalférvaltning. Regionforvalt-
ningsverkens verksamhetsomraden och uppgif-
ter raknas upp 1 4 § i lagforslag 1. Enligt 5 § ska
det foreskrivas om antalet regionforvaltnings-
verk och deras verksamhetsomraden, namn och
verksambhetsstéllen genom forordning av statsra-
det. Utifran kriterierna i 6 § kan det foreskrivas
om en utvidgning av ett regionforvaltningsverks
verksamhetsomrade antingen genom en forord-
ning av statsradet eller i vissa fall genom en for-
ordning av ett ministerium. Enligt 18 § kan det
dessutom foreskrivas genom forordning av stats-
rddet om inrittande av en serviceenhet for den
sprakliga minoriteten och dess uppgifter, namn,
verksamhetsomrdde och verksamhetsstélle samt
om personalens behorighetsvillkor. Motsvaran-
de bestdmmelser om nérings-, trafik- och miljo-
centralerna ingari3, 4, 5 och 23 § i lagforslag 2.

Enligt 119 § 2 mom. i grundlagen ska de all-
ménna grunderna for statsforvaltningens organ
regleras genom lag om det i deras uppgifter in-
gér att utdova offentlig makt. Med allménna grun-
der avses hér framfor allt enhetens namn, verk-
samhetsomrade, huvudsakliga uppgifter och be-
fogenheter (RP 1/1998 rd, GrUU 5/2008 rd). Ut-
over centralférvaltningsenheter kan staten ha re-
gionala och lokala myndigheter, s& som framgar
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av 119 § i grundlagen. Kriterierna for statens re-
gion- och lokalforvaltning ska liaggas fast i lag.
Med forvaltningens grunder avses hir region-
och lokalforvaltningens allménna struktur, till
exempel grunderna for den administrativa indel-
ningen och myndighetstyper. 1 ovrigt fir be-
stimmelser om region- och lokalmyndigheterna
ocksd utfidrdas genom forordning. Denna rétt all-
ménna grundlagsbestimmelse dr avsedd att moj-
liggora en flexibel utveckling av statens region-
och lokalforvaltning. Till skillnad fran den tidi-
gare regeringsformen innehaller grundlagen inte
lingre ndgon bestimmelse om att statsforvalt-
ningen ska vara organiserad enligt lans- och hé-
radsindelningen (RP 1/1998 rd, s. 173/1I, GrUU
29/2006 rd, GrUU 42/2006 rd, GrUU 5/2008 rd).

Trots att den foreslagna bestimmelsen ar ge-
nerell uppfyller den minimikraven i 119 § i
grundlagen.

Sprdkliga rdttigheter

Av orsakerna ovan foljer att grundlagen inte i sig
hindrar att det i lag anges att den som utfardar
forordningen ska foreskriva om regionfoérvalt-
ningsverkens och nérings-, trafik- och miljécen-
tralernas verksamhetsomrdden och verksambhets-
stillen (jfr GrUU 42/2006 rd). Enligt utskottet dr
det 4 andra sidan klart att bestimmelser i grund-
lagen direkt kan begrénsa innehéllet i bestim-
melser som utfdrdats med stéd av bemyndigan-
de bland annat om bestimmelserna om en myn-
dighets verksamhetsomrdde har kopplingar till
grundlagen. I revideringen av regionforvaltning-
en dr atminstone det betydelsefullt att fordnd-
ringar 1 myndigheternas verksamhetsomraden



kan inverka pd myndighetens sprakliga status
och ddrmed indirekt pa de sprékliga rittigheter
som tryggas i grundlagen. Enligt 122 § 1 mom. i
grundlagen géller att nir statens region- och lo-
kalférvaltning organiseras ska en indelning i sin-
semellan forenliga omrdden efterstrivas sé att
den finsk- och svensksprékiga befolkningens
tillgang till tjénster pa det egna spréaket tillgodo-
ses pa lika grunder. Ocksé bestimmelsernai 17 §
2 och 3 mom. i grundlagen om vars och ens rtt
att anvénda sitt eget sprak, antingen finska eller
svenska eller samiska, hos myndigheter och det
allmidnnas skyldighet att tillgodose landets
finsksprakiga och svensksprakiga befolknings
samhilleliga behov enligt lika grunder &r bety-
delsefulla.

I 122 § i grundlagen sédgs att en indelning i
sinsemellan forenliga omraden ska efterstravas
ndr forvaltningen organiseras. I grundlagspropo-
sitionen ansdgs det viktigt att tillgodose de
grundldggande sprékliga réttigheterna i grundla-
gens 17 § nidr forvaltningen organiseras och att
den finsksprakiga och svensksprakiga befolk-
ningen tillférsdkras lika mojligheter att fa tjéns-
ter pa sitt eget sprak. Bestimmelsen lyfter fram
kravet pa spraklig jimlikhet genom att forutsit-
ta att mojligheterna tillgodoses enligt lika grun-
der (RP 1/1998 rd, se ocksd GrUU 37/2006 rd).
Grundlagens 17 § forutsétter i sin tur inte bara
att spraken ska behandlas formellt lika utan ock-
sd att den faktiska jamlikheten mellan finskspra-
kiga och svensksprékiga garanteras bland annat
nidr samhéllelig service organiseras (RP
309/1993 rd). Grundlagsutskottet har sedermera
podngterat att det maste ses till att de sprakliga
rattigheterna enligt grundlagens 17 § fullfoljs
nér de statliga region- och lokalmyndigheternas
verksamhetsomrdden organiseras genom be-
stimmelser och beslut pd ldgre niva én lag
(GrUU 29/2006 rd, GrUU 42/2006 rd). I sitt be-
tinkande om grundlagspropositionen konstate-
rade utskottet i beddmningen av lagens 122 § att
de sprékliga forhallandena ocksa kan innebdra
sddana sidrskilda skdl som medger avvikelser
frén 1 och for sig forenliga omradesindelningar
(GrUB 10/1998 rd). Enligt utskottets uppfatt-
ning betyder detta bland annat att om en admi-
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nistrativt fungerande omradesindelning kan de-
finieras pé flera alternativa sétt, forutsatter skyl-
digheten att tillgodose de grundléggande rattig-
heterna att man véljer det alternativ som bést till-
godoser de grundlidggande sprékliga rittigheter-
na.

Det finns risk for att mojligheterna for dem
som hor till en spraklig minoritet att fa tillgng
till tjénster pa sitt eget sprak, liksom ocksa deras
mdojligheter till medinflytande 1 den regionala
forvaltningen over lag, stélls pa spel inte minst
om den sprakliga minoriteten blir en mycket li-
ten grupp 1 periferin. I princip &r atminstone det
ett problem ur grundlagssynvinkel om det bara
finns en enda tvasprékig kommun inom en myn-
dighets eller centrals verksamhetsomrade. I ett
sadant fall gar det inte i praktiken att tillgodose
den sprékliga minoritetens faktiska mdjligheter
att fa tillgang till tjinster pd samma grunder som
den sprikliga majoriteten genom att inrédtta till
exempel serviceenheter for den sprikliga mino-
riteten enligt 18 § i1 lagforslag 1 och 23 § i lag-
forslag 2.

Grundlagsutskottet understryker att de grund-
liggande sprékliga réttigheterna méste végas in
redan ndr en omrddesindelning och dndringar i
den bereds. I samband med reformen av hela den
statliga regionforvaltningen &ar det viktigt att
gora en grundlig bedomning av hur olika tdnkba-
ra omrddesindelningar tillgodoser den finskspra-
kiga och den svensksprikiga befolkningens fak-
tiska mojligheter att fa tjdnster pd sitt eget sprak
1 enlighet med grundlagens krav. S& vitt utskot-
tet vet har nigon sddan utredning &nnu inte
gjorts. Det skulle ha varit korrekt att bedoma de
sprékliga konsekvenserna redan innan proposi-
tionen ldmnades till riksdagen eller atminstone
under behandlingen i riksdagen. Det &r i vilket
fall som helst klart att omrddesindelningen i
statsrddets forordning ldngre fram méste bygga
péd en adekvat bedomning av beslutets sprékliga
konsekvenser. Det dr nddvéndigt att statsrddet
skyndsamt tillsétter en expertarbetsgrupp for att
klarldgga konsekvenserna av de dndringar i om-
rddesindelningen som denna lagstiftning ger
upphov till for de tvd befolkningsgruppernas
faktiska mojligheter att fa tillgdng till de grund-
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lagsfasta tjinsterna pa lika grunder. Utskottet
podngterar att statsradets beslutsfattande pa den-
na punkt dr laglighetsprovning som grundar sig
pakraveni 122 § och 17 § i grundlagen. I ett ad-
ministrativt perspektiv méaste man dé vélja den
omradesindelning som bist tillgodoser de grund-
laggande sprakliga rittigheterna.

Landskapsforbundens uppgifter och samarbe-
tet mellan dem

Med stod av 7 § i lagforslag 9 delegeras en del
samordningsuppgifter och uppgifter att frimja
regionutvecklingen fran statsforvaltningen till
landskapsforbunden. Landskapsforbunden &r det
slag av samkommuner som avses i kommunla-
gen. Bestdmmelserna harmonierar med 121 §
2 mom. i grundlagen, dér det sdgs att bestim-
melser om uppgifter som aldggs kommunerna
ska utfirdas genom lag (GrUU 40/2000 rd,
GrUU 14/2008 rd). Forslaget handlar inte om att
flytta over kommunernas uppgifter pad land-
skapsforbunden och didrmed ar bestimmelsen
inte heller till denna del ndgot problem med tan-
ke pa 121 § i grundlagen (jfr GrUU 65/2002 rd).

I forslaget om é&ndring av regionutveck-
lingslagen ingér ockséd bestimmelser om samar-
bete mellan landskapsforbunden. For att organi-
sera landskapsforbundens samarbete indelas
landet i landskapsforbundens samarbetsomra-
den och om deras uppgifter, beslutsfattandet och
gemensamma organ och hur det ska viljas fore-
skrivs i de foreslagna 7 a—7 d §. De foreslagna
bestimmelserna om samarbete mellan kommu-
nerna ir i ljuset av grundlagsutskottets tidigare
praxis inte ndgot problem med avseende pa
skyddet av den kommunala sjdlvstyrelsen i
grundlagen (se GrUU 32/2001 rd, GrUU
37/2006 rd). Utskottet papekar i alla fall att de
forpliktelser visavi de sprakliga rittigheterna
som foljer av 122 § och 17 § i grundlagen méste
beaktas ocksa nir landskapsforbundens samar-
betsomrdden organiseras.

I den foreslagna 7 e § foreskrivs om avtal om
samarbete och skyldigheten att samarbeta. Para-
grafens 2 mom. géller statsradets roll i det fall att
landskapsforbundens medlemskommuner inte
inom i 1 mom. foreskriven tid kommer dverens

om hur samarbetet ska organiseras. I si fall far
statsraddet aldgga regionens landskapsforbund
och deras medlemskommuner att inleda forhand-
lingar om samarbete och samtidigt besluta om
andra drenden som dr nddvéndiga for att inleda
samarbetet.

Statsradets bestimmanderitt dr en betydelse-
full omsténdighet med tanke pad den kommunala
sjalvstyrelsen, eftersom den betyder att kommu-
nernas avtalsbefogenhet ersitts av ett beslut av
statsradet. Statsradets befogenhet begrinsas
dnda av de ovriga bestimmelserna om samarbe-
te och allménna administrativa réttsprinciper.
Statsradets beslut ar overklagbart. Dessutom
géller det bara tills kommunerna nér en verens-
kommelse om samarbete. En sddan bestimman-
deritt for statsradet stér inte 1 strid med kommu-
nernas sjdlvstyrelse enligt grundlagen (se GrUU
32/2001 rd). Men det bor framgé av bestimmel-
sen vilket slag av omsténdigheter som avses med
"inledandet av andra for samarbetet nddvindiga
drenden".

Delegering av behandlingen av ett drende till
ett annat verk

115 § i lagforslag 1 foreskrivs det att om ett re-
gionforvaltningsverk &r javigt att behandla ett
drende som hor till dess verksamhetsomrade, ska
verket begéra att det ministerium som svarar for
styrningen av verksamheten utse ett annat regi-
onforvaltningsverk att behandla drendet. 120 § i
lagforslag 2 ingar en motsvarande bestimmelse
som géller nérings-, trafik- och miljocentralerna.
Att delegera uppgifter frin en behérig myn-
dighet till en annan &r betydelsefullt med tanke
pé den bestdmmelse i 21 § 1 mom. i grundlagen
som sdger att var och en har rétt att pa behdorigt
sitt fa sin sak behandlad av en domstol eller né-
gon annan myndighet som dr behorig enligt lag.
Speciellt i samband med bestimmelser som har
kopplingar till grundlagen har utskottet krévt att
det entydigt eller annars exakt ska framga av lag-
stiftningen vem den behdriga myndigheten &r,
eller att &tminstone principerna for myndigheter-
nas befogenhetsforhdllanden och villkoren for
att delegera befogenheter ska framga tillrickligt
exakt av lagen (se t.ex. GrUU 19/2009 rd).



Det framgar inte av de foreslagna bestdmmel-
serna vad som avses med jav for regionforvalt-
ningsverket. Ocksa motiven ar mycket knapp-
hindiga pa denna punkt. Myndighetsjav ar ett
nytt begrepp i finldndsk lagstiftning (se &nda
t.ex. 2 § 3 mom. 4 punkten i folkhdlsolagen) som
bestimmelserna om tjainstemannajiv i forvalt-
ningslagen inte ar direkt tillimpliga pa. Villko-
ren for delegering av befogenheter framgér déar-
med inte tillrickligt noggrant av de foreslagna
bestimmelserna eller av annan lagstiftning. Dér-
for maste 15 § i lagforslag 1 och 20 § i lagfor-
slag 2 preciseras i védsentlig grad, om lagforsla-
get ska kunna behandlas i vanlig lagstiftnings-
ordning. Det lampligaste skulle vara att helt av-
std fran begreppet myndighetsjdv och formulera
om hela bestimmelsen. Forvaltningsutskottet

Helsingfors den 25 september 2009

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml

vordf. Jacob Séderman /sd

medl. Tuomo Hénninen /cent
Ulla Karvo /saml
Elsi Katainen /cent
Esko Kiviranta /cent
Kari Kéarkkédinen /kd
Elisabeth Nauclér /sv
Mikaela Nylander /sv

Sekreterare var

utskottsrad Petri Helander.
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gor klokt i att i det hdr sammanhanget en gang
till 6vervdga om det finns sakliga grunder for de-
legering av behandlingen av ett drende till ett an-
nat regionforvaltningsverk eller om inte fragan
kan losas till exempel med bestdmmelser om
verkens interna ansvarsomraden.

Utlitande
Grundlagsutskottet anfor

att lagférslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning, men lagférslag 1
och 2 bara om utskottets konstitutionel-
la anmdrkningar till 15 § i lagforslag 1
och 20 § i lagforslag 2 beaktas pd beho-
rigt sdtt.

Tuula Peltonen /sd
Veijo Puhjo /vénst
Tapani T6lli /cent
Tuulikki Ukkola /saml
Ilkka Viljanen /saml
Antti Vuolanne /sd
ers.  Ville Niinistd /grona
Raimo Piirainen /sd.
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