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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en ny stralsikerhetslag som ska upphéva den géllande lagen med samma
namn. Genom lagen genomfors delvis Europeiska unionens nya stralskyddsdirektiv, i vilket fo-
reskrivs om skyldigheterna for verksamhetsutdvare som anvéinder joniserande stralning, om si-
ker anvdndning av stralning och om stralskydd i nddsituationer med strélrisk och befintliga ex-
poneringssituationer. I enlighet med den nya grundlagen ska vissa bestimmelser i forordningar
samt Stralsdkerhetscentralens direktiv foras over till lagen. Genom lagen preciseras den gillande
forordningens bemyndiganden att utfarda férordning och ges Stralsdkerhetscentralen bemyndi-
gande att meddela foreskrifter om vissa specifika eller tekniska drenden. I propositionen ingar
dessutom forslag till lagar om dndring av sex andra lagar.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 juli 2018.
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I motiven till lagstiftningsordning bedoms lagforslagen bland annat mot grundlagens7 § om rétt-
en till personlig integritet, 10 § om skydd for privatliv och hemfrid, 80 § om delegering av lag-
stiftningsbehdrighet och 81 § om statliga skatter.

Regeringen anser att lagforslagen kan stiftas i vanlig lagstiftningsordning. Eftersom propositio-
nen dock innehaller flera bestimmelser som har betydelse for tillgodoseendet av de grundlaggan-
de fri- och rittigheterna, anser regeringen att det &r motiverat att grundlagsutskottets utlatande in-
hémtas om propositionen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Lagstiftningsnivd

Genom strélsdkerhetslagen genomfors delvis Europeiska unionens nya stralskyddsdirektiv. Dess-
utom ska det i reformen i Overensstimmelse med bestimmelserna i grundlagen foreskrivas om
vissa faktorer som nu regleras genom forordning eller for vilka Stralsdkerhetscentralens anvis-
ningar géller.

I stralsdkerhetslagen ingér ett flertal bemyndiganden om att utfirda férordningar och bestdmmel-
ser. Bestimmelserna &r dérfor betydelsefulla med avseende pa 80 § i grundlagen. Att det finns sé
mycket reglering pa ldgre niva beror pé regleringsobjektets tekniska karaktér och pé behovet av
en relativt detaljerad reglering. Behorigheten att utfarda forordningar och foreskrifter ar delvis
kopplad ocksé till genomforandet av Europeiska unionens lagstiftning som for sin del begriansar
behorigheten for den som utfardar férordningar och bestimmelser. Enligt grundlagsutskottet ut-
gor Europeiska unionens rétt s& detaljerade lagstiftning tillsammans med de nationella bestdm-
melserna den helhet som statsradet eller ministeriet med stdd av bemyndiganden kan utfdrda nér-
mare bestimmelser om (GrUU 34/2012 rd, s. 2/11, GrUU 37/2005 rd, s. 5/11). Grundlagsutskottet
noterar ocksa att bestimmelserna i grundlagen direkt begransar tolkningen av bemyndigandebe-
stimmelser och innehéllet i bestimmelser och foreskrifter som utférdas med stod av bemyndigan-
dena. Dérmed gér det inte att genom forordningar och bestimmelser utfdrda allménna rittsregler
om grunderna for individens réttigheter och skyldigheter eller om andra frédgor som hor till om-
radet for lag (exempelvis GrUU 10/2016 rd, GrUU 10/2014 rd, s. 3/ och GrUU 58/2010 rd, s. 3/
I—II).

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet bor ytterligare kontrollera att regelverket innehéller grund-
laggande bestimmelser om de faktorer som det ska utfdrdas ndrmare bestimmelser och foreskrif-
ter om enligt 10 och 24 § i stralsdkerhetslagen.

Tillsynsavgift
Bestimmelser om tillsynsavgift som tas ut av dem som utdvar verksamhet, och grunderna for

den, foreslas i 189 § i stralsdkerhetslagen. Avgiften tas enligt paragrafens 1 mom. ut i syfte att
ticka kostnaderna for tillsynen over efterlevnaden av stralsdkerhetslagen.
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Av lagforslagets ordalydelse och motiv framgar att tillsynsavgiften ska ticka de allménna kost-
naderna for lagfasta myndighetsuppgifter. Sddana avgifter kan inte enligt grundlagsutskottets
praxis anses vara en sadan ersittning eller ett sddant vederlag for specificerade tjdnster fran det
allménnas sida eller andra likartade betalningar som kénnetecknar statliga avgifter enligt 81 § 2
mom. 1 grundlagen (se t.ex. GrUU 48/2010 rd, GrUU 47/2005 rd och GrUU 36/2005 rd). Grund-
lagsutskottet har brukat anse att ju storre skillnaden mellan avgiften och kostnaderna for en pre-
station 4r, inte minst i anknytning till ett offentligréttsligt uppdrag, desto nédrmare ligger det till
hands att betrakta betalningen som en konstitutionell skatt. Det kan ocksa spela en viss roll om det
ar frivilligt eller obligatoriskt att ta emot prestationen. Det tyder pé en skatt om det inte gar att
tacka nej till prestationer som det finns en skyldighet att leverera och skyldigheten direkt med
stod av lag ror réttssubjekt som uppfyller vissa rekvisit (GrUU 48/2010 rd, GrUU 12/2005 rd och
GrUU 46/2004 rd). Utifran de hér kriterierna ar det klart att tillsynsavgiften dr en skatt.

De foreslagna bestimmelserna maste bedémas mot 81 § 1 mom. i grundlagen. Enligt momentet
ska det bestimmas om statsskatt genom lag och lagen ska innehalla bestimmelser om grunderna
for skattskyldigheten, skattens storlek och de skattskyldigas réttssédkerhet. Enligt grundlags-
utskottets praxis ska det av en skattelag entydigt framga vem som omfattas av skattskyldigheten.
Bestdmmelserna méste ocksa vara exakta i den meningen att de lagtillimpande myndigheternas
provning ar bunden nir de bestimmer skatten (se t.ex. GrUU 48/2010 rd, GrUU 37/2009 rd och
GrUU 67/2002 rd).

Tillsynsavgift tas enligt 189 § 1 mom. i lagforslaget ut av den som utdvar verksamhet som kréver
sdkerhetstillstdnd och tillstind for anvandning av hogeffektslaser. Tillsynsavgifter tas enligt 189
§ 3 mom. i forslaget ut enligt bilagan till lagen. Bestimmelser om réttelse av tillsynsavgift jimte
andringssokande foreslas 1 194—196 §.

Grundlagsutskottet faster sig vid regleringen i 189 § 5 mom. om att Strélsékerhetscentralen dock
ska faststilla tillsynsavgiften fran fall till fall baserat pa den risk verksamheten medfor och pa hur
kriavande verksamheten dr, om det &r fraga om stralningsverksambhet eller en stréalkélla som det
inte gér att faststélla tillsynsavgift for enligt bilagan. Paragrafens 5 mom. &r inte exakt pa sé sétt
att Stralsdkerhetscentralens provning vid faststéllandet av tillsynsavgiften skulle vara bunden.
Bestdmmelsen bor strykas ur lagforslaget eller preciseras betydligt. En sddan dndring &r ett vill-
kor for att lagforslaget ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Skydd for personuppgifter

I 19—21 § i stralsdkerhetslagen foreslas bestimmelser om register vid Stralsdkerhetscentralen.
Regleringen dr relevant med avseende pa 10 § i grundlagen till den del det handlar om person-
uppgifter.

Grundlagsutskottet har nyss reviderat sin praxis i frdga om reglering av skydd for personuppgif-
ter. I princip racker det med att bestimmelserna om skydd for och behandling av personuppgifter
ar harmoniserade med EU:s dataskyddsforordning, anser utskottet (se ndrmare GrUU 14/2018
rd). Bestdmmelserna om behandling av kénsliga uppgifter bor dock fortfarande analyseras ocksé
utifran utskottets praxis for tidigare bestimmelser pa lagniva i den utstrackning dataskyddsfor-
ordningen tillater (GrUU 14/2018 rd, s. 5—¥6).
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Dosregistret for arbetstagare som avses i 20 § 1 forslaget till strélsékerhetslag ska foras i syfte att
trygga hélsan for stralningsarbetare samt stralsdkerheten. Bestimmelser om uppgifter som ska f6-
ras in i registret ingér i paragrafens 2 mom. I registret sparas ocksa personuppgifter. Arbetslivs-
och jamstélldhetsutskottet bor ytterligare forsékra sig om att regleringen dr adekvat med avseen-
de pa dataskyddsforordningen.

Pa grundval av 20 § 2 mom. i lagforslaget blir det ndgot oklart om kénsliga uppgifter ska foras in i
dosregistret for arbetstagare. Enligt grundlagsutskottets uppfattning gar det dock atminstone in-
direkt att sluta sig till information om arbetstagarens hilsa utifrdn de uppgifter som ndmns i 20 §.
Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet ska ytterligare utvirdera regleringen ur denna synvinkel
och vid behov precisera bestimmelserna.

121 § i lagforslaget foreskrivs om utlimnande och bevarande av uppgifter 1 dosregistret for ar-
betstagare. I paragrafens 2 mom. ségs att uppgifter om yrkesméssig exponering trots bestimmel-
serna om sekretess far ldmnas till en foretagslédkare fortrogen med effekterna av strélning, en
verksamhetsutdvare eller en extern arbetstagares arbetsgivare, om uppgifterna behovs for dver-
vakning av hilsotillstdnd i enlighet med denna lag, for att klassificera en strdlningsarbetare eller
for att Gvervaka hur en arbetstagare exponeras i ett senare skede.

Grundlagsutskottet har bedomt bestimmelser om myndigheternas rétt att f4 och skyldighet att
lamna ut information med avseende pa skyddet for privatliv och personuppgifteri 10 § 1 mom. i
grundlagen och da noterat bland annat vad och vem rétten att fa information géller och hur ritten
ar kopplad till nodvéndighetskriteriet. Myndigheternas rétt att fa och mojlighet att [imna ut infor-
mation kan gélla “behdvliga uppgifter” for ett visst syfte, om lagen ger en uttdmmande forteck-
ning dver innehéllet i uppgifterna. Om innehéllet ddremot inte anges i form av en forteckning, ska
det i lagstiftningen ingé ett krav pa att “informationen ar nddvéndig” for ett visst syfte (se t.ex.
GrUU 17/2016 rd och de utldtanden som ndmns dér). I sina analyser av exakthet och innehall har
utskottet lagt sérskild vikt vid huruvida de uppgifter som ldmnas ut &r av kénslig art. Om de f6-
reslagna bestimmelserna om Overlételse av uppgifter har géllt ocksé kénsliga uppgifter, har det
for vanlig lagstiftningsordning krivts att bestimmelserna preciseras sa att de foljer grundlags-
utskottets ovan atergivna praxis for bestimmelser som ror ritten att fa och att ldmna ut myndig-
hetsuppgifter trots sekretess (se t.ex. GrUU 38/2016 rd, s 3). Utskottet anser att 21 § i lagforslaget
bor éndras sa att den uppfyller dessa kriterier. Andringen #r en forutsittning for att lagforslag 1
ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Samtycke for avbildning

Bestdmmelser om icke-medicinsk exponering for joniserande strdlning som beror pé samtycke
for avbildning foreslas i 124 § i stralsdkerhetslagen. I 2 mom. sdgs det att samtycke for avbild-
ningen ska begéras av personen som ska exponeras eller personens lagliga foretrddare, om inte
annat foreskrivs ndgon annanstans i lag. Enligt 4 mom. ska nidrmare bestimmelser om bland an-
nat inhdmtande av samtycke utfirdas genom forordning av statsradet.

I propositionens motiv for lagstiftningsordning (s. 281) ségs att beroende pa den minderarigas ut-
vecklingsniva ska foretrddaren innan beslutet fattas diskutera med barnet, om det dr mojligt med
hénsyn till barnets &lder och utvecklingsnivé samt drendets natur. Men bestimmelsens formule-
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ring ger vid handen att i friga om avbildning av en minderéarig eller annars omyndig person riack-
er det med samtycke av personens lagliga foretrddare. Grundlagsutskottet finner inte forslaget
oproblematiskt med avseende pa 6 § 3 mom. i grundlagen.

Barn ska enligt 6 § 3 mom. i grundlagen bemdtas som jdmlika individer och de ska ha ritt till me-
dinflytande enligt sin utvecklingsniva i frdgor som géller dem sjdlva. Enligt forarbetena till be-
stimmelsen (RP 309/1993 rd, s. 49, forsta spalten) dr det viktigt dels att barnen behandlas lika sin-
semellan, dels att de ses som jaimbdrdiga ménniskor i relation till den vuxna befolkningen som i
princip har samma grundldggande fri- och rittigheter (se ocksd GrUU 24/2010 rd och GrUU 30/
2010 rd).

De grundldggande fri- och réttigheterna skyddar i princip ocksé minderériga och andra omyndi-
ga. Enligt forarbetena dr den springande punkten for de grundlédggande fri- och rittigheterna for
denna grupp vem som for deras talan i dessa fragor. Samma princip kan tillimpas pa andra omyn-
diga (RP 309/1993 rd, s. 25, andra spalten, och s. 48, andra spalten). Vidare har artikel 12 i barn-
konventionen bestdmmelser om barns rétt att uttrycka sin asikt i alla fragor som géller dem sjélva
och skyldighet att beakta barns synpunkter i enlighet med deras élder och utveckling.

Stralsakerhetslagen bor kompletteras med bestimmelser om att utreda asikterna hos en minder-
arig och annan omyndig och att utfora avbildning i samforstand med honom eller henne enligt al-
der och mognad (se t.ex. 7 § 1 lagen om patientens stéllning och rittigheter).

FORSLAG TILL BESLUT

Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning, men lagforslag 1 bara om ut-
skottets konstitutionella anmdrkningar till dess 21 och 189 § beaktas pd behérigt sditt.
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Helsingfors 20.6.2018
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Annika Lapintie vénst
vice ordforande Tapani Tolli cent
medlem Maria Guzenina sd
medlem Anna-Maja Henriksson sv
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Ilkka Kantola sd
medlem Antti Kurvinen cent
medlem Mia Laiho saml

medlem Leena Meri saf

medlem Juha Rehula cent
medlem Wille Rydman saml
medlem Ville Skinnari sd
medlem Matti Torvinen bla.

Sekreterare var

utskottsrad Liisa Vanhala.
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