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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om miljo- och energieffektivitetskrav
vid upphandling av fordon och trafiktjanster (RP 70/2021 rd): Arendet har remitterats till grund-
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Sakkunniga

Utskottet har hort
- overinspektor Pinja Oksanen, kommunikationsministeriet.

Skriftligt yttrande har ldmnats av
- docent, tenure track-professor Anu Mutanen
- professor Tuomas Ojanen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en ny lag om miljo- och energieffektivitetskrav vid upphandling av fordon
och trafiktjinster.

Lagen avses trdda i kraft den 2 augusti 2021.

I motiveringen till lagstiftningsordningen har lagforslagets forhallande till grundlagen granskats
sarskilt med avseende pa jamlikhetsbestimmelsen i 6 § i grundlagen, ritten till avgiftsfri grund-
laggande utbildning enligt 16 §, rétten till social trygghet enligt 19 §, de grundliggande miljorat-
tigheterna enligt 20 §, skyldigheten enligt 22 § for det allméinna att trygga tillgodoseendet av de
grundldggande fri- och réttigheterna samt den kommunala sjalvstyrelsen enligt 121 §.

Regeringen anser att propositionen inte innehaller nagra forslag som hindrar att den behandlas i
vanlig lagstiftningsordning. Regeringen ser det dock som Onskvért att grundlagsutskottet lamnar
utlatande i drendet.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

(1)Genom den foreslagna lagen genomfors en dndring av Europaparlamentets och radets direk-
tiv om frimjande av rena och energieffektiva vagtransportfordon. I lagen foreskrivs det om pro-
centuella minimiandelar for de upphandlande enheterna for utsléppsfria och utslappssnala fordon
under tva upphandlingsperioder. 1 9, 10 och 11 § i lagforslaget foreslés det att den procentuella
minimiandel fordon med lag- eller nollutsldpp som kommunerna anskaffar under upphandlings-
perioderna ska differentieras utifran regionala sérdrag, sdsom avstand, ekonomiska férutsittning-
ar, tillgang till laddningsstationer och situationen pa taximarknaden i enlighet med bilagorna 1, 2
och 3 till lagforslaget. Statens och de 6vriga upphandlande enheternas mal har inte differentierats.

(2)Den differentiering av kommunernas uppgifter som foreskrivs i propositionen kan anses vara
av betydelse framfor allt med tanke pd kommuninvéanarnas sjalvstyrelse, som tryggas i 121 § i
grundlagen, och bestimmelserna om jdmlikhet och férbud mot diskriminering i 6 § i grundlagen.

(3)1121 § i grundlagen foreskrivs det om kommunal sjdlvstyrelse. Enligt de allménna principer-
na for kommunal sjélvstyrelse i 1 mom. ska kommunen sjilv kunna besluta om de uppgifter som
den atar sig med stod av sjdlvstyrelsen. Enligt 2 mom. ska bestimmelser om andra uppgifter som
alaggs kommunerna utfirdas genom lag. I grundlagen finns inga direkta bestimmelser om finan-
sieringen av kommunernas verksamhet. Nér bestimmelser om kommunernas uppgifter infors,
giller det, enligt grundlagsutskottets etablerade praxis om den kommunala sjdlvstyrelsen, att
samtidigt se till att kommunerna i enlighet med finansieringsprincipen har faktiska mojligheter att
klara av dem (se GrUU 15/2018 rd, s. 4, GrUU 16/2014 rd, s. 2, och de utlaitanden som ndmns dér;
se dven RP 309/1993 rd, s. 28).

(4)Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen é&r alla lika infor lagen. Bestimmelsen uttrycker vid sidan av
kravet pé juridisk likabehandling dven idén om faktisk jimlikhet. I det ingér ett forbud mot god-
tycke och ett krav pd enahanda bemotande i likadana fall. Den allménna principen om likabe-
handling kompletteras genom diskrimineringsforbudet i 6 § 2 mom. i grundlagen, enligt vilket
ingen utan godtagbart skél far sdrbehandlas pa grund av de upprdknade diskrimineringsgrunder-
na eller av ndgon annan orsak som géller hans eller hennes person. En sddan annan orsak kan vara
till exempel hemort (se RP 309/1993 rd, s. 45-48; se t.ex. GrUU 26/2017 rd, GrUU 67/2014 rd).
Grundlagsutskottet har vid beddomningen av kommun- och servicestrukturreformen och refor-
men av social- och hélsovardstjénsterna ansett det viktigt att reformen verkstills med serios hén-
syn till att invénare i kommuner i olika delar av landet beméts jamlikt och till deras faktiska moj-
ligheter att fa tjdnster som &r nédvéndiga for deras grundldggande fri- och rittigheter (se GrUU
17/2021 rd, GrUU 26/2017 rd, GrUU 67/2014 rd och GrUU 37/2006 rd).

(5 ) Enligt propositionen ir syftet med differentieringen att framja jaimlikheten mellan kommun-
invadnarna genom att mdjliggora ordnandet av lagstadgade transporter pa lika villkor och utan att
kostnaderna stiger till f61jd av regionala sérdrag. I motiveringen till lagstiftningsordningen har
differentieringen av kommunernas uppgifter ansetts vara av betydelse ocksé med tanke pa den i
19 § 3 mom. i grundlagen foreskrivna skyldigheten for det allménna att trygga tillrdckliga social-
och hélsovardstjanster och ritten till personlig rorlighet for personer med funktionsnedséttning
enligt artikel 20 i FN-konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedséttning. I pro-
positionen har man dessutom lyft fram motiveringar som hénfor sig till miljokrav, avstand, ladd-
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ningsinfrastruktur och marknadsaspekter nér det giller den foreslagna differentieringen av upp-
gifter. Grundlagsutskottet anser att motiven for den foreslagna differentieringsmodellen &r god-
tagbara med tanke pa grundlagen.

(6) Grundlagsutskottet noterar att ur finansieringsprincipens synvinkel &r bestimmelserna om
differentiering av kommunernas minimiandelar relativt 6ppna med tanke pé skyddet for den kom-
munala sjdlvstyrelseni 121 § i grundlagen. Utskottet betonar att kommunerna pa grund av 121 § 2
mom. i grundlagen ska tryggas tillrdckliga ekonomiska forutséttningar att fullgéra sina forplik-
telser nir uppgifterna differentieras. I samband med en differentiering av kommunernas uppgif-
ter enligt propositionen ska kommunikationsutskottet forsikra sig om att finansieringen genom-
fors 1 enlighet med finansieringsprincipen.

(7) Grundlagsutskottet betonar behovet av att i samband med den halvtidsutvérdering som enligt
propositionen ska goras 2024 se dver den regionala indelning som tilldmpas vid differentieringen
och vid behov foresla dndringar i kommunernas procentuella andelar innan den andra upphand-
lingsperioden bdrjar.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Helsingfors 2.6.2021
I den avgoérande behandlingen deltog

ordforande Johanna Ojala-Niemela sd
vice ordférande Antti Hikkédnen saml
medlem Bella Forsgrén grona
medlem Jukka Gustafsson sd
medlem Maria Guzenina sd

medlem Petri Honkonen cent
medlem Olli Immonen saf

medlem Mikko Kinnunen cent
medlem Anna Kontula vénst

medlem Jukka Mikynen saf

medlem Sakari Puisto saf

medlem Wille Rydman saml

medlem Ari Torniainen cent

medlem Tuula Viitidinen sd

ersittare Markku Eestild saml
ersittare Johannes Koskinen sd.
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Sekreterare var

utskottsrad Johannes Heikkonen.
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