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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av lagen om Forststyrel-
sens jakt- och fiskedvervakning, 89 § i jaktlagen och 99 och 108 § i lagen om fiske (RP 34/2024
rd): Arendet har remitterats till grundlagsutskottet for utlatande till jord- och skogsbruksutskottet.
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Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Teemu Nikula, jord- och skogsbruksministeriet

- forskardoktor Hanna Hamaél4inen

- professor Sakari Melander.

Skriftligt yttrande har ldmnats av

- professor Mikael Hidén.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om Forststyrelsens jakt- och fiskedvervakning, jaktlagen och lagen
om fiske dndras.

De foreslagna lagarna avses triada i kraft den 1 juli 2024.
I propositionen ingar ett avsnitt om forslagets forhéllande till grundlagen och lagstiftningsord-

ningen. Regeringen anser att propositionen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning, men an-
ser det dock onskvirt att grundlagsutskottet ger ett utlaitande i drendet.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgangspunkter for bedomningen

(1) Regeringen foreslar att lagen om Forststyrelsens jakt- och fiskeévervakning (nedan éven la-
gen om jakt- och fiskedvervakning), jaktlagen och lagen om fiske &ndras. I propositionen fore-
slas det att jakt- och fiskebvervakarnas befogenheter utvidgas.

(2) Grundlagsutskottet har niar det bedomt bestimmelserna om myndigheternas befogenheter
ocksé utgatt fran att regleringen av myndigheters befogenheter &r betydelsefull med tanke pé
rittsstatsprincipen i grundlagens 2 § 3 mom. (GrUU 51/2006 rd, s. 2/1). Enligt momentet ska all
utdvning av offentlig makt bygga pa lag, och lag ska noggrant iakttas i all offentlig verksambhet.
Utgéngspunkten &r att all utdvning av offentlig makt alltid ska ha en behdrighetsgrund som i sista
hand atergér pé en av riksdagen stiftad lag (RP 1/1998 rd, s. 75). For lagar géller det allménna kra-
vet pé att en lag ska vara exakt och noga avgriansad. Regleringen av befogenheterna ar enligt ut-
skottets uppfattning i allménhet av betydelse ockséd med avseende pa de grundliggande fri- och
rattigheter som tryggas i grundlagen (GrUU 51/2006 rd, s. 2/1).

(3) Lagen om Forststyrelsens jakt- och fiskedvervakning har kommit till med grundlagsutskot-
tets medverkan (GrUU 46/2005 rd). Enligt utskottet motsvarade de bestimmelser som dé fore-
slogs i sak bestimmelserna i grinsbevakningslagen och tullagen om behorighetsvillkoren for
jakt- och fiskedvervakare, principerna for jakt- och fiskedvervakningen samt om jakt- och fiske-
Overvakarnas uppgifter och befogenheter. Utskottet faste bland annat uppmirksamhet vid sin ti-
digare praxis om att det inte utan vidare &r forenligt med det nddvéandighetskrav som ingér i for-
utséittningarna for att begrénsa de grundlédggande fri- och réttigheterna att foreskriva att en annan
myndighet &n polisen har samma befogenheter som polisen att ingripa i de grundldggande fri- och
rittigheterna (GrUU 2/1996 rd, s. 3/I, och GrUU 37/2002 rd, s. 1—2, se senare dven GrUU 6/
2018 rd, s. 2, GrUU 10/2016 rd, s. 3). Utskottet har senare konstaterat att detta innebar att enbart
asymmetrin i befogenheterna inte i sig ar ett sddant tungt vigande samhélleligt behov som upp-
fyller nédvéandighetskravet (GrUU 10/2016 rd, s. 3, GrUU 6/2018 rd, s. 2). Utskottet faster fort-
sattningsvis vikt vid detta.

(4) Syftet med jakt- och fiskedvervakningen &r enligt 1 § i lagen om jakt- och fiskedvervakning
att frimja och 6vervaka att de av statens omraden som &r i Forststyrelsens besittning anvénds lag-
enligt och att forebygga och, i den omfattning det ingér i jakt- och fiskedvervakningen, utreda
brott i anslutning till detta. Syftet med den aktuella propositionen ér att effektivisera Forststyrel-
sens jakt- och fiskedvervakning och sérskilt efterlevnaden av lagstiftningen om jakt och fiske.
Grundlagsutskottet anser att det finns godtagbara grunder for den foreslagna regleringen, delvis
ocksé med anknytning till de grundldggande miljorattigheterna i 20 § 1 grundlagen.

(5) Grundlagsutskottet noterar dock att de foreslagna nya befogenheterna for jakt- och fisked-
vervakare i regel motiveras rétt knappt i propositionen. I propositionsmotiven (s. 3) hénvisas det
bland annat till att polisens resurser &r koncentrerade till stdder och tétorter och att betydelsen av
jakt- och fiskedvervakarnas verksamhetsforutsittningar darfor har vuxit i glesbygden. Utskottet
har fast uppmérksamhet vid att det ingér i polisens uppgifter att trygga rétts- och samhéllsord-
ningen samt att forebygga, avsldja och utreda brott och fora brott till atalsprévning (se GrUU 3/
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2022 rd, stycke 4). Utskottet anser det inte vara &ndamalsenligt att befogenheter som i regel till-
hor polisen anfortros andra myndigheter enbart pa grunder som hédnfor sig till myndigheternas re-
surser.

Befallningar

(6) Jakt- och fiskedvervakaren ska enligt 4 § i lagen om jakt- och fiskedvervakning i forsta hand
genom rad, uppmaningar och befallningar forsoka f4 den som &r foremal for 6vervakningen att
folja lagen. Det foreslés att det till lagen om jakt- och fiskedvervakning fogas en ny 4 a § om jakt-
och fiskedvervakarens rétt att ge befallningar. Enligt den foreslagna bestimmelsen har en jakt-
och fiskedvervakare som enligt denna eller ndgon annan lag utdvar sina befogenheter rétt att for
att genomfora jakt- och fiskedvervakningsuppdraget i enskilda fall ge befallningar och utférda
forbud som é&r forpliktande for var och en. Enligt motiveringen till forslaget dr det nodvandigt att
ge befallningar och utféirda forbud till exempel for att forhindra att en brottsplats rors eller att be-
vis forstors. I bestimmelsen ér det enligt motiven inte mojligt att specificera enskilda situationer
dér bestdmmelsen tilldimpas, eftersom befallningarnas och forbudens karaktér bestdms utifran
den enskilda situationen och det enskilda jakt- och fiskeévervakningsuppdraget. Det specificeras
inte heller pa forfattningsniva eller i motiveringen till 4 a § vilka de andra lagar som det hénvisas
till 1 bestdimmelsen ér.

(7) Bestimmelsen padminner en hel del om bestimmelsen om en tullmans ritt att ge befallningar i
41 § i tullagen, som stiftats med grundlagsutskottets medverkan (GrUU 10/2016 rd). Utskottet
faster dock uppmérksamhet vid det som sagts ovan om asymmetrin i myndigheternas befogenhe-
ter. Utskottet anser att den nu foreslagna bestdmmelsen &r rétt allmént hallen i det aktuella regle-
ringssammanhanget. Jord- och skogsbruksutskottet bor precisera bestimmelserna om réitten att
ge befallningar.

Gransknings- och inspektionsrditt

(8) Det foreslés att det till 108 § i lagen om fiske, som géller gransknings- och inspektionsritt, fo-
gas en bestimmelse om att de myndigheter som avses 1 99 § i lagen om fiske har ritt att granska
att fiskeredskap, fangstredskap och fangst som finns i en persons medhavda saker Gverensstam-
mer med géllande bestimmelser och foreskrifter, om det finns skél att misstdnka att bestimmel-
ser eller foreskrifter om fiske har brutits. Det foreslas ocksa att en bestimmelse som i sak mot-
svarar forslaget till 108 § i lagen om fiske fogas till jaktlagen (89 §).

(9) Den foreslagna regleringen gor det mdjligt att ingripa i den personliga integriteten som é&r
tryggad for var och en enligt 7 § 1 mom. i grundlagen. Denna grundldggande rittighet far enligt 7
§ 3 mom. i grundlagen inte kridnkas godtyckligt eller utan laglig grund. En lag som begransar den
personliga integriteten ska vara exakt och noggrant avgransad samt dven i dvrigt uppfylla de all-
ménna forutséttningarna for inskrdnkning av de grundlaggande fri- och réttigheterna, sdsom kra-
vet pa begransningarnas acceptabilitet och proportionalitet (se t.ex. GrUU 64/2018 rd, s. 4).

(10) Med tanke p& beddmningen av regleringens proportionalitet &r det av betydelse att den fo-
reslagna gransknings- och inspektionsrétten &r snévare én till exempel kroppsvisitation enligt
tvéngsmedelslagen. Den granskning och inspektion som foreslas kan inte utforas for att underso-
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ka vad den visiterade bér i sina kléder eller annars har pé sig. Med tanke pa kravet pé regleringens
proportionalitet samt kravet pa att regleringen ska vara noga avgransad och exakt, ar det dock pro-
blematiskt att utdvandet av gransknings- och inspektionsrétten ar allmént bunden till en misstan-
ke om brott mot bestdmmelser eller foreskrifter om jakt eller fiske, i synnerhet som beviskravet
inte ar stallt sarskilt hogt.

(11) Grundlagsutskottet anser att det 4r nddvéndigt att precisera bestimmelserna om gransk-
nings- och inspektionsritten sa att det noggrannare 4n i propositionen framkommer vilka bestdm-
melser eller foreskrifter om jakt eller fiske som en misstanke om brott ska gélla for att den ska be-
rittiga till utovande av en befogenhet enligt gransknings- och inspektionsritten. Utan sddana &nd-
ringar kan lagforslag 2 och 3 inte behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Bestimmelserna kan
preciseras till exempel med hénvisningar till bestimmelser som begrénsar eller forbjuder fiske el-
ler jakt.

Straffbestimmelse

(12) Det foreslas att det till lagen om jakt- och fiskedvervakning fogas en ny 19 a § som fore-
skriver att tredska mot jakt- och fiskedvervakare ar straffbart. Bestimmelserna paminner om be-
stimmelserna om tredska mot polis, grinsbevakare och tullman i 16 kap. 4,4 aoch 4 b § i straft-
lagen.

(13) Enligt grundlagsutskottet maste man kunna pévisa ett sédant vigande samhaélleligt behov av
en kriminalisering som ocksa &r godtagbart med avseende pa de grundlaggande fri- och réttighe-
terna (se t.ex. GrUU 23/1997 rd, GrUU 61/2014 rd, GrUU 9/2016 rd och GrUU 48/2017 rd). I den
aktuella propositionen (s. 17) bedoms det att det finns ett tungt vigande samhilleligt behov av
straffbestimmelsen. En jakt- och fiskedvervakare r i regel ensam och utfor 6vervakning i avlags-
na omraden dér det inte nddvéndigtvis finns tillgang till handrédckning. Med beaktande av jakt-
och fiskedvervakarens uppgifter och befogenheter att genomfora dessa uppgifter, kan avsakna-
den av en lamplig straffbestimmelse for tredska mot jakt- och fiskedvervakare enligt propositio-
nen anses vara en betydande brist.

(14) Grundlagsutskottet noterar att det i fradga om de gérningar som avses i den foreslagna 19 a §
inte till alla delar alls har lagts fram antingen allménna grunder eller sérskilt med jakt- och fiske-
overvakningen forenade grunder for varfor gdrningarna ska kriminaliseras. Till exempel har det i
praktiken inte alls motiverats varfor gérningar enligt 19 a § 4 punkten ska kriminaliseras. Det gar
dérmed inte att utan svarigheter sluta sig till att den foreslagna kriminaliseringen grundar sig pa
ett vigande samhilleligt behov.

(15) Enligt 8 § 1 grundlagen fér ingen betraktas som skyldig till ett brott eller domas till straff pa
grund av en handling som inte enligt lag var straftbar nir den utfordes. Enligt kérnan i den straff-
rattsliga legalitetsprincipen ska ett brottsrekvisit anges tillrickligt exakt sé att det utifran bestdm-
melsens lydelse gér att forutse om en viss atgérd eller forsummelse ér straffbar. Kérnan i legali-
tetsprincipen dr densamma i Europadomstolens och EU-domstolens praxis, dir man betonar
strafflagstiftningens forutsebarhet, det vill séiga att det utifran lydelsen i en bestimmelse ska gé att
forutse vad som ar straffbart (se t.ex. GrUU 12/2021 rd, stycke 57, GrUU 20/2018 rd, s. 2, GrUU
10/2016 rd, GrUU 56/2014 rd, s. 2/11, och GrUU 6/2014 rd, s. 2—3).
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(16) Den straffrittsliga legalitetsprincipen forutsétter saledes en exakt definition av det straffba-
ra handlandet. Grundlagsutskottet féster till denna del uppmérksamhet vid den foreslagna 19a § 1
punkten, enligt vilken det &r straffbart att underléta att lyda en befallning eller ett forbud som en
jakt- och fiskedvervakare inom ramen for sina befogenheter har meddelat for utférandet av sitt
uppdrag. Punkten anknyter till 4 a § om jakt- och fiskebvervakares ratt att ge befallningar i for-
slaget till lag om jakt- och fiskedvervakning. Utskottet har ovan konstaterat att paragrafen ar rétt
allmént hallen. Samtidigt forblir ocksd omrédet for det straffbara beteendet enligt 19 a § 1 punk-
ten ytterst oklart. Grundlagsutskottet anser att det &r nddvéndigt att precisera forslaget till exem-
pel med en uttrycklig hinvisning till de bestimmelser om befogenheterna for jakt- och fiskedver-
vakare enligt vilka det &r straffbart att inte folja forbud och befallningar som utfardats med stod av
dem.

Ovrigt

(17) Grundlagsutskottet faster uppmérksamhet vid att behovet av att revidera ocksé andra be-
stimmelser i lagen om jakt- och fiskedvervakning &n de som nu foreslas bli &ndrade bor granskas
(till exempel bestédmmelserna i 4 § om principerna for jakt- och fiskedvervakning och bestammel-
serna i 6 § om villkoren for gripande). Likasé finns det skil att granska bestimmelserna om for-
farandena for jakt- och fiskedvervakning i andra lagar (t.ex. 81 § 2 mom. i jaktlagen).

(18) Grundlagsutskottet betonar vikten av utbildning om hur de nya befogenheterna utvas och
att de nya befogenheterna tillimpas korrekt.
FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor
att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning, men lagforslag 2 bara om ut-

skottets konstitutionella anmdrkningar till 89 § beaktas pd behorigt sdtt och lagforslag 3
bara om utskottets konstitutionella anmdrkning till 108 § beaktas pd behérigt sdtt.
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Helsingfors 28.5.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Heikki Vestman saml
medlem Fatim Diarra grona
medlem Maria Guzenina sd
medlem Petri Honkonen cent
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Teemu Keskisarja saf
medlem Anna Kontula vénst
medlem Johannes Koskinen sd
medlem Jarmo Lindberg saml
medlem Mats Lofstrom sv
medlem Mira Nieminen saf
medlem Johanna Ojala-Niemeld sd
medlem Karoliina Partanen saml
medlem Onni Rostila saf
ersittare Ville Valkonen saml.

Sekreterare var

utskottsrad Liisa Vanhala.
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