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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om fAndring av lagen om ett
overvakningssystem for bank- och betalkonton, lagen om beskattningsforfarande och 30 § i
lagen om beskattningsforfarandet betriffande skatter som betalas pa eget initiativ

Till forvaltningsutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om &dndring av lagen om ett 6vervak-
ningssystem for bank- och betalkonton, lagen om beskattningsforfarande och 30 § i lagen om be-
skattningsforfarandet betriffande skatter som betalas pa eget initiativ (RP 25/2025 rd): Arendet
har remitterats till grundlagsutskottet for utlatande till forvaltningsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- specialsakkunnig Milka Tornberg-Nyman, inrikesministeriet

- bitrddande dataombudsman Helja-Tuulia Pihamaa, dataombudsmannens byra
- professor Tomi Voutilainen.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- bitrddande professor Anu Mutanen
- professor Tuomas Ojanen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om ett 6vervakningssystem for bank- och betalkonton, lagen om be-
skattningsforfarande och lagen om beskattningsforfarandet betrdffande skatter som betalas pa
eget initiativ dndras.

De foreslagna lagarna avses tridda i kraft den 1 december 2025.

I propositionen ingar ett avsnitt om forslagens forhéllande till grundlagen och lagstiftningsord-
ningen. Regeringen anser att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Av orsa-
ker som beskrivs nidrmare i propositionen anser regeringen det dock onskvért att grundlagsutskot-
tet ger ett utlatande i fragan.

Godkénts
33
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

(1) Regeringen foreslér att en ny funktion, det centraliserade elektroniska systemet for transak-
tions- och saldouppgifter, byggs in i 6vervakningssystemet for bank- och betalkonton. Via det har
myndigheterna mojlighet att gora forfrdgningar om kontotransaktions- och saldouppgifter och
om uppgifter om vardepapper hos kredit- och betalningsinstituten och vissa andra aktorer enligt
foreslagna 1 a §. Regeringen foreslar inte nya befogenheter for myndigheterna att fa tillgang till
kontotransaktions- och saldouppgifter och uppgifter om vérdepapper, utan de myndigheter som
redan for nirvarande far kontotransaktions- och saldouppgifter samt uppgifter om vardepapper
for att skota sina uppgifter enligt de egna befogenhetsbestimmelserna kan anvénda Svervak-
ningssystemet for bank- och betalkonton for att géra och ta emot dessa forfrdgningar. Det handlar
med andra ord om ett férslag om utlimnade och formedling av uppgifter pa elektronisk viag. Den
foreslagna @ndringen dndrar det tekniska séttet att limna ut information med vilket myndigheter-
na far kontotransaktions- och saldouppgifter fran kredit- och betalningsinstituten och 6vriga upp-
giftslamnare.

(2) De foreslagna bestimmelserna om behandling av kontotransaktions- och saldouppgifter &r
betydelsefulla med tanke pé skyddet for privatlivet och skyddet for personuppgifter enligt 10 § i
grundlagen.

(3) Med avseende pa 10 § 1 mom. i grundlagen racker det enligt grundlagsutskottet i princip med
att bestimmelserna uppfyller kraven i EU:s allménna dataskyddsforordning. Enligt utskottet bor
skyddet for personuppgifter i forsta hand tillgodoses utifran den allminna dataskyddsférordning-
en och den allminna lagstiftningen pa nationell niva. Vi bor alltsé forhalla oss restriktivt till att in-
fora nationell speciallagstiftning. Sddan lagstiftning bor vara avgrinsad till nddvéndiga bestdm-
melser inom ramen for det nationella handlingsutrymme som dataskyddsforordningen medger (se
GrUU 14/2018 rd, s. 5).

(4) Grundlagsutskottet ser det dock som klart att behovet av speciallagstiftning i enlighet med
det riskbaserade synsitt som ocksa dataskyddsférordningen kraver maste bedomas utifran de hot
och risker som behandlingen av personuppgifter orsakar. Ju storre risk fysiska personers réttig-
heter och friheter utsétts for pa4 grund av behandlingen, desto mer motiverat dr det med mer de-
taljerade bestimmelser. Denna omsténdighet &r av sirskild betydelse nér det géller behandling av
kénsliga uppgifter (se GrUU 14/2018 rd, s. 5).

Kdnsliga uppgifter

(5) Grundlagsutskottet har bedomt regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om
ett dvervakningssystem for bank- och betalkonton och till vissa lagar som har samband med den
(GrUU 48/2018 rd), som ledde till den géllande regleringen. Utskottet hdnvisade da till sin tidi-
gare asikt att banksekretessen inte dr en faktor som hor till kdrnan i det som avses med privatlivet
(GrUU 14/2002 rd, s. 4/11, GrUU 7/2000 rd, s. 4/T). Utskottet framholl sig senare ha omvirderat
sin syn pa inneborden av kérnan i skyddet for privatlivet. Med hinvisning ocksa till EU-domsto-
lens praxis i frdga om skyddet for privatlivet ansag utskottet att i ju storre utstrackning privatper-
soner gor sina betalningar via ett bankkonto i stéllet for att anvianda kontanter, desto mer detalje-
rad blir den bild man kan fa av deras privatliv utifran transaktionerna pa kontot. Transaktionerna
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kan rentav avsldja kénsliga uppgifter sdésom medlemskap i religionssamfund och anvindning av
hélso- och sjukvardstjanster. Darfor kan fysiska personers detaljerade kontouppgifter jamstéllas
med kénsliga uppgifter som hor till kdrnan i skyddet for privatlivet (GrUU 48/2018 rd, s. 4).

(6) Grundlagsutskottet har betonat de hot som orsakas av behandling av kénsliga uppgifter. Ut-
skottet anser att omfattande databaser med kénsliga uppgifter dr forknippade med allvarliga ris-
ker som géller informationssékerhet och missbruk av uppgifter. I sista hand kan det vara en per-
sons identitet som #r hotad. (GrUU 13/2016 rd och GrUU 14/2009 rd, s. 3/I) Aven i skil 51 i EU:s
allménna dataskyddsforordning och i skél 37 i dataskyddsdirektivet for brottsbekdmpning fram-
hélls det att sdrskilda personuppgifter som till sin natur ar sérskilt kdnsliga med héansyn till grund-
laggande réttigheter och friheter bor &tnjuta sirskilt skydd, eftersom behandling av sddana upp-
gifter kan innebéra betydande risker for de grundlaggande rittigheterna och friheterna. Utskottet
har dérfor sarskilt papekat att det bor finnas exakta och noga avgrénsade bestimmelser om att det
ar tillatet att behandla kénsliga uppgifter bara om det dr absolut nddvéndigt. Bestimmelser om be-
handling av kénsliga uppgifter maste vara detaljerade och omfattande, inom de ramar som EU:s
dataskyddslagstiftning tillater (se t.ex. GrUU 65/2018 rd, s. 45, och GrUU 15/2018 rd, s. 40).

(7) Utskottet faste vid bedomningen av den proposition som ledde till den géllande regleringen
ockséa uppmaérksambhet vid att ritten till information, som gar fore sekretessbestimmelserna, i sis-
ta hand gar ut pé att den myndighet som ér beréttigad till informationen i och med sina egna be-
hov asidositter de grunder och intressen som é&r skyddade med hjélp av den sekretess som géller
myndigheten som innehar informationen. Ju mer generella bestimmelserna om rétten till infor-
mation dr, desto storre &r risken for att sdidana intressen kan asidoséttas per automatik. Ju fullstin-
digare bestimmelserna kopplar rétten till information till villkor i sak, desto mer sannolikt ar det
att en begéran om uppgifter maste motiveras. Dé kan ocksé den som lamnar ut uppgifterna bedo-
ma en begéran med avseende pé de lagliga villkoren for att limna ut dem. Genom att de facto vég-
ra ldmna ut uppgifterna kan den som innehar dem skapa en situation dir en utomstdende myndig-
het maste undersoka skyldigheten att lamna ut uppgifter, det vill sdga tolka bestimmelserna. Den-
na mojlighet dr viktig for att samordna tillgdngen till information och intresset for att iaktta se-
kretess. Utskottet anser att de hér utgdngspunkterna ocksé kan tillimpas pa rétten att f4 och ldmna
ut uppgifter trots banksekretessen (GrUU 48/2018 rd, s. 5). Enligt utskottet skulle man genom den
reglering som dé foreslogs ha inréttat ett system genom vilket personuppgifter som omfattas av
banksekretessen kunde ldmnas ut till flera olika myndigheter utan tillricklig férhandskontroll
(GrUU 48/2018 rd, s. 7).

(8) Grundlagsutskottet noterar att nir det géller bestimmelserna om behandling av kénsliga upp-
gifter ska det konstitutionella nédvandighetskravet vara lagtekniskt genomfort pa behdrigt sitt,
vilket ocksé ska innebéra att behandlingen av personuppgifter genom tillrdckliga kontroller be-
grénsas till vad som ér nodvéndigt. [ propositionen (t.ex. s. 113—114 och 120) verkar tanken med
forhandskontroll framfor allt vara att sdker och behdrig behandling av uppgifter stoder sig pa sys-
temet med tjénsteansvar. Grundlagsutskottet har upprepade génger konstaterat att skyddet for
uppgifter fran obehdrig anvéndning inte uteslutande kan baseras pa det tjdnsteansvar som géller
for den personuppgiftsansvarige eller den som hanterar uppgifterna (GrUU 4/2021 rd, GrUU 65/
2018 rd, GrUU 52/2018 rd, PeVL 51/2018 rd).
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(9) Enligt propositionsmotiven (s. 52) ska en myndighet da den gor en forfragan alltid meddela
den bestdmmelse som ligger till grund for begéran om information. Nér fallets specifikationsupp-
gifter och 6vriga bakgrundsuppgifter som dr nédvéndiga for forfragan har fyllts i, formedlar sam-
manstillningsprogrammet uppgifter vidare till uppgiftslimnarna samt de svar som fatts pa dessa
till de behoriga myndigheterna.

(10) Grundlagsutskottet noterar att med tanke pa forhandskontrollen kontrollerar identifierings-
uppgifterna i begéran relativt formellt begdrandena om information. Identifieringsuppgifterna
innehaller inga uppgifter om hur utdvandet av rétten att f4 uppgifter har bedémts i forhallande till
nddvindighetskravet hos den behdriga myndighet som begér uppgifterna. Grundlagsutskottet an-
ser att det 4r motiverat att en sddan nodvéndighetsbedomning registreras antingen i saldo- och
kontotransaktionssystemet eller i den behoriga myndighetens eget informationssystem for att sé-
kerstilla forhandskontrollen och for att verifiera att var och en som begért information har be-
domt omfattningen av begédran om information pé det sétt som foreslas i lagforslaget och i enlig-
het med géllande réttigheter att fa uppgifter. Forvaltningsutskottet bor komplettera forslaget med
bestimmelser om registrering av nddvandighetsbeddmningen.

Uppgifter om kontotransaktioner och virdepapper

(11) 117d §ilagforslag 1 foreslas bestimmelser om uppgifter om kontotransaktioner och vér-
depapper, vilka kan erhéllas ur det centraliserade elektroniska systemet for transaktions- och sal-
douppgifter. Enligt 1 mom. 7 punkten ar det mdjligt att ur det centraliserade elektroniska syste-
met for transaktions- och saldouppgifter begéra andra én i 1—6 punkten avsedda uppgifter som
hénfor sig till kontotransaktionen.

(12) Enligt propositionen (s. 113) iakttas [ISO20022-meddelandestrukturen, som anvénds av de
europeiska lagtillsynsmyndigheterna, for att gora forfragningar om kontotransaktionsuppgifter
och sénda svar pa dessa. Enligt propositionsmotiven innehaller [SO20022-meddelandestrukturen
ett brett uppgiftsinnehall om kontotransaktionerna for den fysiska eller juridiska person som &r
foremal for forfragan, och darfor ér det inte mdjligt att definiera varje del av meddelandestruktu-
ren pa paragrafniva. Enligt motiven géller 17 d § 1 mom. 7 punkten i lagforslag 1 darfor alla an-
dra uppgifter som géller en kontotransaktion &n de som definierats i 1—6 punkten.

(13) Grundlagsutskottet noterar att bestimmelsen i 7 punkten utvidgar de uppgifter som fas med
stod av paragrafen pa ett sitt som lamnar foremalet for myndighetens rétt att fa information tdm-
ligen vagt. Eftersom de uppgifter som avsesi 17 d § 1—7 punkten i lagforslag 1 till betydande de-
lar ar kdnsliga personuppgifter, dr en sddan vaghet inte problemfri med tanke pa utskottets krav pa
att det maste finnas exakta och noga avgransade bestimmelser om att det ar tillatet att behandla
kénsliga uppgifter bara om det ar absolut nddvéndigt och att bestimmelserna om behandling av
personuppgifter maste vara detaljerade och omfattande, inom de ramar som EU:s dataskyddslag-
stiftning tillater (GrUU 65/2018 rd, s. 45, GrUU 15/2018 rd, s. 40). Forvaltningsutskottet bor for-
tydliga den foreslagna regleringen genom att avgrinsa uppgifterna exempelvis till de uppgifter
som finns tillgdngliga i den ovannimnda meddelandestrukturen, pa det sétt som beskrivs i moti-
veringen.



Utlatande GrUU 21/2025 rd

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.

Helsingfors 3.6.2025
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Heikki Vestman saml
medlem Fatim Diarra grona
medlem Petri Honkonen cent
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Atte Kaleva saml
medlem Teemu Keskisarja saf
medlem Kimmo Kiljunen sd
medlem Johannes Koskinen sd
medlem Jarmo Lindberg saml
medlem Mats Lofstrom sv
medlem Mira Nieminen saf
medlem Karoliina Partanen saml
medlem Onni Rostila saf
medlem Ville Skinnari sd
medlem Johannes Yrttiaho vénst.

Sekreterare var

utskottsrad Johannes Heikkonen.
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