Utlatande GrUU 22/2024 rd— SRR 2/2024 rd

Grundlagsutskottet

Statsradets redogorelse om planen for de offentliga finanserna for 2025-2028

Till finansutskottet

INLEDNING
Remiss

Statsrddets redogorelse om planen for de offentliga finanserna for 2025-2028 (SRR 2/2024 rd):
Arendet har remitterats till grundlagsutskottet for eventuellt utlatande till finansutskottet. Tids-
frist: 23.5.2024.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- riksdagens forvaltningsdirektor Pertti Rauhio, riksdagens kansli
- avdelningschef, budgetchef Mika Niemeld, finansministeriet.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- professor Janne Salminen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

(1) Riksdagens plenum remitterade statsradets redogorelse om planen for de offentliga finanser-
na 2025-2028 till finansutskottet, som de andra utskotten kan I&dmna utlatande till. Grundlags-
utskottet beslutade den 15 maj 2024 att ta upp drendet till behandling i fraga om det budgettek-
niska genomforandet av anslagen under huvudtitel 21 (Riksdagen) i budgeten (PeVP 41/2024 vp,
§ 4). Inbesparingarna under huvudtiteln for riksdagen ingar i redogorelsen (s. 28—29). Beloppen
av de besparingar som ingar i planen baserar sig delvis pa den foregédende planen for de offentliga
finanserna 2024—-2027 som regeringen godkinde den 9 oktober 2023 och som riksdagen redan be-
handlat (SRR 1/2023 rd, s. 49-50).

(2) Grundlagsutskottet har fatt en utredning av finansministeriet om beredningen i statsradet av
de besparingar som hénfor sig till huvudtiteln. Enligt annan utredning till utskottet har det veder-
tagna forfaringssattet varit att till statsrddets plan for de offentliga finanserna foga riksdagens
budgetramar sa att riksdagen tillstiller finansministeriet riksdagens kanslis och andra @mbets-
verks verksamhets- och ekonomiplaner, som finansministeriet beaktar som en del av planen for
de offentliga finanserna. Enligt utredning till utskottet har inbesparingarna av anslagen till riks-
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dagen dock med avvikelse fran etablerad praxis beretts pa ministeriebasis vid utarbetandet av de
ovan ndmnda planerna.

(3) Riksdagen &r det hogsta statliga organet. Enligt 2 § 1 mom. i grundlagen tillkommer stats-
makten i Finland folket, som foretrdds av riksdagen. Enligt 3 § 1 mom. i grundlagen utdvas den
lagstiftande makten av riksdagen, som ocksa fattar beslut om statsfinanserna.

(4) 17 kap. i grundlagen finns bestimmelser om statsfinanserna. Enligt 83 § 1 mom. beslutar
riksdagen for ett finansar i sinder om statsbudgeten. Enligt bestimmelsens 2 mom. ldmnar reger-
ingen en proposition om statsbudgeten.

(5) Bestammelserna i 7 kap. i grundlagen konkretiseras av lagen om statsbudgeten och motsva-
rande forordning. En forordning om planen for de offentliga finanserna har utfardats. Enligt 2 § i
forordningen svarar statsradet for utarbetandet av planen.

(6) Grundlagsutskottet anser det vara klart att &ven om den plan for de offentliga finanserna som
enligt 4 § i forordningen om en plan for de offentliga finanserna ska beaktas vid utarbetandet av
budgetpropositionen formellt inte binder utdévandet av riksdagens budgetmakt enligt 3 § 1 mom. i
grundlagen i frdga om dndringar i enskilda moment i budgeten, &r planen for de offentliga finan-
serna ocksa av stor faktisk betydelse for utovandet av riksdagens budgetmakt.

(7) Grundlagsutskottet anser att riksdagens budgetmakt och stéllning som hogsta statsorgan for-
utsétter att beredningen inom statsradet inte i ekonomiskt beslutsfattande som géller dess egna
verksamhetsforutsittningar stiller riksdagen infor situationer dir besluten i relativt stor utstrack-
ning redan har fattats. Grundlagsutskottet betonar vikten av den information som riksdagen pro-
ducerar och beaktandet av den vid beredningen av budgetpropositioner och planer for de offent-
liga finanserna i fortséttningen. Det 4r motiverat att den plan for de offentliga finanserna som
statsrddet utarbetat enligt vedertagen praxis i frdga om huvudtiteln for riksdagen kompletteras
med budgetramar som utarbetats utifrén information som ldémnats av riksdagen. Finansutskottet
bor noggrant granska det forfarande som i fortséttningen ska f6ljas vid utarbetandet av planen for
de offentliga finanserna ur denna synvinkel.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 29.5.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Heikki Vestman saml
vice ordférande Vilhelm Junnila saf
medlem Petri Honkonen cent
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Atte Kaleva saml
medlem Teemu Keskisarja saf
medlem Anna Kontula vénst
medlem Jarmo Lindberg saml
medlem Mats Lofstrom sv
medlem Mira Nieminen saf
medlem Karoliina Partanen saml
medlem Onni Rostila saf
medlem Ville Skinnari sd.

Sekreterare var

utskottsrad Mikael Koillinen.
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