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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE
23/2001 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
andring av kommunallagen

Till férvaltningsutskottet

INLEDNING
Remiss - Overinspektdr Minna-Liisa Rinne, inrikesmi-
Riksdagen remitterade den 3 maj 2001 en propo- nisteriet

sition med férslag till lag om dndring av kommu-- edande juristen Heikki Harjula, Finlands
nallagen (RP 46/2001 rd) till forvaltningsutskot- Kommunforbund

tet for beredning och bestamde samtidigt att Professor Olli Maenpaa

grundlagsutskottet skall lamna utlatande i arer- Professor Aimo Ryynanen

det till forvaltningsutskottet. professor llkka Saraviita
- professor Veli-Pekka Viljanen.

Sakkunniga Utskottet har fatt ett skriftligt utlatande fran lag-

Utskottet har hort stiftningsradet Tuula Majuri vid justitieministe-
riet. Utlatandet har fogats till utskottets hand-
lingar.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att kommunallagen andras | motiveringen till lagstiftningsordningen dis-
med anledning av redogérelsen om lagen. Dieuterar regeringen med utgangspunkt i yttrande-
kommunala organens roll fértydligas bland anfriheten och den kommunala sjalvstyrelsen for-
nat genom precisering av vissa bestammelser asfaget att det i fullméktiges arbetsordning skall
fullmaktiges uppgifter och om beredningen ava ingd bestammelser om bland annat yttrande-
fullmaktigearenden. En ny bestammelse tillateratten och begransning av langden pa anférande-
att fullmaktiges arbetsordning pd vissa villkoma. Med detta vill man enligt motiveringen sa-
kan innehdlla bestammelser om yttranderattekerstalla ett smidigt och storningsfritt samman-
och om begransning av langden pa anféranden&riide utan att den grundlagsfasta yttrandefrine-
fullméktige. Reglerna for anhangiggorande aven kranks. Regleringen gallande &ndring av en
ett arende som galler aterkallande av fortroendsamkommuns grundavtal géller frivilliga sam-
uppdrag under pagadende mandattid féreslas fdklommuner och ar enligt motiveringen férenlig
ja reglerna for kommundirektorer. | fraiga ommed grundlagsutskottets linje i fraga om tvangs-
samkommuner &ndras bestdmmelserna om argkmkommuner. Regeringen menar att lagforsla-

ring av grundavtalet och om valbarhet. get kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.
Lagen avses trada i kraft sa snart som mojligflen eftersom lagforslaget galler en med tanke
sedan den har antagits och blivit stadfast. pa den representativa demokratin pa kommun-

planet principiell fraga, sarskilt vad betraffar be-
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gransningen av ratten att tala, finner regeringen
det 6nskvart att grundlagsutskottet yttrar sig om
propositionen.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering skall vara demokratisk, en av de grundlagsfasta
grundpelarna foér kommunal sjalvstyrelse, leder
Fullmaktiges arbetsordning till samma slutsats. En begransning av yttrande-

Enligt den foreslagna 15 § kan fullmaktiges artétten utifrén dessa omstéandigheter utgdr en
betsordning bland annat innehalla behdvliga begodtagbar begransningsgrund ocksa om man ut-
stammelser om yttranderatten och begransnir@fr fran grundlagens bestammelser om yttrande-
av anférandenas langd. Syftet med dessa béthet.
stammelser ar att fullmiktiges sammantraden Oavsett om utgéngspunkten &r principen om
skall kunna organiseras andamalsenligt och foflemokrati eller den grundlaggande friheten att
l6pa storningsfritt. yttra sig ar slutresultatet att bestammelser som
Forslaget ar konstitutionellt sett relevantPaverkar fullmaktigeledaméternas yttranderatt
framst av tv& orsaker. For det forsta hanger regkall utféardas genom lag. Lagforslaget uppfyller
leringen samman med principen om demokratilnte detta basala krav, eftersom de materiella be-
2 § grundlagen, som med hansyn till 121 § orﬁtammelserna om yttranderatten enligt forslaget
kommunal sjalvstyrelse i detta sammanhang akulle ingd i arbetsordningen, som fullméktige-
ser demokratin i den hogsta kommunala beslutérsamlingen sjalv godkanner. Om lagen skall
processen. For det andra galler regleringen fulkunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning,
maktigeledamoternas yttrandefrihet och ar damaste kommunallagen kompletteras med be-
med viktig med tanke pa yttrandefriheten i 12 $tammelser om begrénsningar av yttranderatten.
grundlagen. Elementen i lagregleringen ar féljande: hu-
Kommunallagen saknar uttryckliga bestamyudregeln att fullméaktigeledamoéterna har yitt-
melser om fullméktigeledamoternas yttrandefanderatt vid fullméktiges moten, bestammelser
ratt. En viktig premiss for att den representativ&V ordningskaraktar om anférandenas innehall
demokratin skall fungera p& det kommunala plaSom begransar yttrandefriheten, fastslaende av
net kan i vissa fall vara att fullmaktigeledamofullmaktigeordférandens uppgifter nar det gal-
ternas yttranderatt far begransas. Den framst@r 6vervakning av kravet att halla sig till saken
orsaken till att en sdan situation kan uppsta &ch iaktta andra foreskrifter av ordningskarak-
att en del fullmaktigeledamoter utnyttjar sin ytt-tar och om fullmaktigeordférandens réatt att upp-
randeratt i en utstrackning och pa ett satt soflana talaren att hélla sig till dem och pa denna
inte tilldter de andra att komma till tals, med begrund i sista hand forbjuda talaren att fortsatta
aktande exempelvis av att den tid som ans|agigtt anforande. | lagen kan tillatas att detaljerna
for ett fullmaktigesammantrade ar begransalffing en skalig begransning av anférandenas
och att fullmaktigeuppdraget vanligen skéts sorfingd regleras i fullmaktiges arbetsordning un-
ett fortroendeuppdrag, alltsd inte som en huvudler forutsattning att lagen samtidigt garanterar
syssla. Det innebar att den representativa demttimaktigeledamdéternas yttranderatt i arenden
kratin inte forverkligas pa jamlika villkor. | en som behandlas i fullmaktige (jfr 50 § 4 mom.
s&dan situation anser utskottet att demokratiiksdagens arbetsordning om anslaende av en del
principen i 2 § grundlagen genererar en ratt a@v en debatt for anféranden av en viss langd). Av
begransa fullmaktigeledaméternas yttranderat@llt att doma bor ocksa en ny upplaggning av
Kravet p& att den kommunala beslutsordningeftlimaktigesammantradena évervéagas.
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Andring av grundavtal for anser utskottet i enlighet med sin tidigare

Enligt 79 § i lagférslaget kan grundavtalet for erftandpunkt att 79 § inte paverkar lagstiftnings-
frivillig samkommun andras med kvalificeradordningen i detta fall.

majoritet mot att hittills ha kravt ett samstam-

migt beslut av medlemskommunernas fullmaktiUtlatande

ge. Grundlagsutskottet har tidigare bedomt e@rundlagsutskottet anfér vérdsamt som sitt utla-
likartad bestammelse om tvangssamkommungsnde

och d& gjort den bedémningen att regleringen

var forenlig med de d& gallande grundlagsbe-  att lagforslaget kan behandlas i vanlig
stammelserna om kommunal sjalvstyrelse lagstiftningsordning forutsatt att ut-
(Gruu 31/1996 rd). Den nya grundlagen har inte skottets konstitutionella anméarkning om
rubbat den tidigare bedémningsgrunden och dar- 15 § beaktas pa lampligt sétt.

Helsingfors den 30 maj 2001

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Paula Kokkonen /saml Johannes Leppéanen /cent
vordf. Riitta Prusti /sd Pekka Nousiainen /cent
med|. Tuija Brax /grona Heli Paasio /sd

Klaus Hellberg /sd (delvis) Osmo Puhakka /cent

Esko Helle /vanst Pekka Ravi /saml

Gunnar Jansson /sv Petri Salo /saml

Jouko Jaaskelainen /fkf Ilkka Taipale /sd

Saara Karhu /sd ers. Veijo Puhjo /vénst.

Jouni Lehtiméaki /saml

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var

utskottsradet Jarmo Vuorinen.
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