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GRUNDLAGSUTSKOTTETSUTLATANDE

23/2002 rd

Statsradets utredning med anledning av den

Oppna samor dningsmetoden

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Stora utskottet sande den 3 april 2002 statsra-
dets utredning med anledning av den dppna sam-
ordningsmetoden (E 20/2002 rd) till grundlags-
utskottet for utl tande.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- understatssekreteraren for EU-fragor Antti
Peltomaki, statsradets kansli

lagstiftningsrad Joni Heliskoski, justitiemi-
nisteriet

professor Esko Antola

- professor Seppo Laakso

professor Olli Maenpéa

juris doktor, akademiforskare Liisa Nieminen
- professor Tuomas Ojanen

- riksdagens general sekreterare Seppo Tiitinen
professor Veli-Pekka Viljanen.

STATSRADETS UTREDNING

Forslaget

Den 6ppna samordningsmetoden infordes vid
Europeiska radets extra mote i Lissabon den
23—24 mars 2000. | ordforandeskapets slutsat-
ser fran motet konstateras att metoden kan till-
|ampas for att sprida bralGsningar och na stérre
fokusering pa EU:s viktigare mal. Syftet med
metoden &r att hjalpa medlemsstaterna att efter-
hand utforma egna strategier. Den dppna sam-
ordningsmetoden innebér att det skall faststéllas
riktlinjer for unionen i kombination med bestam-
da tidsplaner for mediemsstaternas mal, att det
skall, nér s ar lampligt, faststallas kvantitativa
och kvalitativa indikatorer och referensvéarden
som skall anpassastill behoven i olika medlems-
stater och sektorer fér att bra losningar skall
kunna jamforas, att gemensamma europeiska
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riktlinjer skall éverforas till nationell och regio-
nal politik och att det skall forekommaregelbun-
den 6vervakning och inbordes utvardering upp-
lagd som en process dar man |&r av varandra.

Unionsfordragen innehaller inte bestammel-
ser om den Oppna samordningsmetoden. Den
Oppna samordni ngsmetoden godkéanner inte juri-
diskt bindande instrument och tilléampningen av
metoden har inga formella effekter pa behorig-
hetsfdrdel ningen mellan unionen och dess med-
lemsstater. Om tillampningen av metoden beslu-
tas fran fall till fall.

Regeringens standpunkt

Finland stéller sig inte forbehallsl6st bakom den
Oppna samordningsmetoden. Finland bedémer
den 6ppna samordningsmetoden fran fall till fall
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och forutsatter att metoden, oavsett fall, tillam-
pas for att na ett klart och konkret mal, att avsik-
ten med samordningen ingdr i unionens mal satt-
ning och att metoden &r det basta instrumentet
for att na malet. Tillampningen av metoden bor
vara andamalsenlig och forfarandena sa latta
som mgjligt for att stai ratt proportion till malet.
Tillampningen av metoden far de facto inte rub-
ba kompetensfordelningen mellan unionens in-
stitutioner och ledatill att det med tiden uppstar
nya processer som i alltfor stor utstréckning be-
lastar arbetet i radet och fordunklar behorighets-
tilldelningen. Resultaten av den 6ppna samord-
ningsmetoden bér om mojligt kopplastill existe-
rande processer och forfaranden.

| den nationella beredningen av den Oppna
samordningsmetoden bor riksdagens roll i be-
handlingen av EU-fragor tryggas. Enligt utred-
ningen kommer den Gppha samordningsmeto-

den att behandlas av riksdagen pa vanligt satt
inom behandlingsprocessen for EU-frégor. Till-
lampningen av metoden pa enstaka politikomra-
den kommer inte till behandling i riksdagen en-
ligt 96 § grundlagen utan i regel med stéd av 97 §
grundlagen, eftersom tillampningen av metoden
inte innebér bindande rattsliga instrument fran
EU. Fragor som galler den 6ppna samordnings-
metoden kommer till behandling i riksdagen
ocksa i anknytning till radssammantréden och
aktuella Europeiska rad.

Eftersom tillampningen av den Oppna sam-
ordningsmetoden i praktiken har en betydande
styreffekt for EU och medlemsstaterna, bor mi-
nisterierna enligt utredningen sarskilt se till att
riksdagen i enlighet med 97 § grundlagen infor-
meras i god tid om nya projekt inom ramen for
den 6ppna samordningsmetoden.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Den 6ppna samordningsmetoden. Den &ppna
samordningsmetoden inférdes vid Europeiska
radets méte i Lissabon i mars 2000. Métet ena-
des om ett nytt strategiskt mal for EU, som syf-
tar till att stérka syssel sdttningen, den ekonomis-
ka reformen och den sociala sammanhal Iningen.
Enligt ordférandeskapets slutsatser kommer ge-
nomfdrandet av denna strategi att ske genom en
forbattring av befintliga processer, inférande av
en ny dppen samordningsmetod pa alla nivaer i
anslutning till en starkare véglednings- och sam-
ordningsroll for Europeiska radet. Metoden har
senare till&mpats pa manga politikomraden, vil -
ket framgar av statsradets utredning.

Den 6ppna samordningsmetoden kan allmant
karakteriseras som ett instrument for det politis-
ka samarbetet mellan unionsstaterna och till-
[&mpningen sker exempelvis genom antagande
av gemensamma riktlinjer, utbyte av informa-
tion, uppfdljning och inbdrdes utvérdering. Det
finns inte bestdmmelser om metoden i unions-
fordragen och tillampningen av metoden paver-
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kar alltsd inte formellt behdrighetsfordelningen
mellan unionen och dess medlemsstater. Beslut
om tillampningen av metoden fattas fran fall till
fall eller politikomradesvis. Enligt ordf6rande-
skapets slutsatser skall Europeiskaradet hallaett
moéte varje ar for att faststélla relevanta mandat
och settill att de foljs upp.

Den Oppna samordningsmetoden & &nnu
ostrukturerad. Innehdllet kan variera nér meto-
den tillampas pa olika politikomraden bland an-
nat beroende pa de mal som har satts upp for till-
|&mpningen av metoden. Menii vissafall har till-
l&mpningen av den 6ppna samordningsmetoden
redan fatt en betydande faktisk styreffekt trots
att det inte ar tillatet med en formellt bindande
reglering inom ramen for metoden.

Grundlagens bestammelser. Enligt 96 8 1 mom.
grundlagen behandlar riksdagen forslag till s&
dana réttsakter, fordrag eller andra agarder om
vilka beslut fattas inom Europeiska unionen och
som annars enligt grundlagen skulle falla inom
riksdagens behdrighet. Bestdmmelser om stora
utskottets ratt att fa en utredning om beredning-



en av andra drenden i Europeiska unionen ingar i
97 8§ 1 mom. grundlagen. Dessutom skall stats-
ministern enligt 97 & 2 mom. grundlagen pa for-
hand samt utan drojsmal efterat ge riksdagen el-
ler dess utskott information om &renden som be-
handlas vid Europei ska radets méten. Med tanke
pa konstitutionen &r den centrala fragan om det
inom ramen for den 6ppna samordningsmetoden
kan uppsta forslag som enligt 96 § 1 mom. skall
foreldggas riksdagen.

Utgdende fran lydelsen galler 96 § 1 mom.
grundlagen generellt sett alla beslut som fattas i
Europeiska unionen. Riksdagens behorighet har
sdlunda inte som i den tidigare regleringen pa
grundlagsniva begréansats genom hanvisning till
beslut av vissa institutioner inom unionen. Be-
stdmmelsen om riksdagens deltagande i den na-
tionella beredningen av @enden som géller Eu-
ropeiska unionen har sdlunda i detta avseende
storre rackvidd an den tidigare regleringen (se
ocksa GrUB 6/1999 rd, s. 4—5).

Syftet med 96 § 1 mom. grundlagen &r att s&
kerstélla riksdagens mojligheter att i tillréckligt
tidigt skede paverka beredningen av alla EU-be-
slut som till foljd av sitt innehdl skulle falla
inom riksdagens behdrighet om Finland inte
vore medlem i Europeiska unionen. Bestdmmel-
sens formella kriterium "réttsakter, fordrag eller
andra &tgarder" skall enligt forarbetena till
grundlag tolkas extensivt, sa att riksdagens stéll-
ning tryggas (RP 1/1998 rd, s. 153, andra spal-
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ten). En avgorande grund for riksdagens beho-
righet i 96 § 1 mom. grundlagen &r att &rendet i
fréga om sitt materiella innehdll hor till riksda-
gens behorighet. Men nér det géller den 6ppna
samordningsmetoden bor arendet enligt utskot-
tets mening dessutom vara tillrackligt strukture-
rat for att det enligt 96 § grundlagen skall kunna
anses som ett forslag som skall tillstéllas riksda-
gen for behandling.

Forslaget om infoérande av den 6ppna samord-
ningsmetoden och de &enden som faller inom
ramen for forfarandet maste anses vara ett i 96 §
grundlagen avsett forslag till andra atgarder om
vilkabeslut fattasinom Europei ska unionen, for-
utsatt att de ovan namnda villkoren uppfylls. |
annat fall tillampas bestdmmelseni 97 § 1 mom.
grundlagen om stora utskottets ratt att fa en ut-
redning av statsradet om beredningen av aren-
den i Europeiska unionen.

Utlatande
Grundlagsutskottet anfor

att utskottet i Gvrigt omfattar statsra-
dets standpunkter men anser i fraga om
forfaringssttet att forslaget om den
Oppna samordningsmetoden skall fére-
laggas riksdagen med stod av 96 § 1
mom. grundlagen, om arendet pa grund
av sitt innehall kan anses falla under
lagrummet.
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Helsingfors den 29 maj 2002

I den avgdrande behandlingen deltog

ordf. PaulaKokkonen /saml

vordf. Riitta Prusti /sd

medl. Klaus Hellberg /sd
Esko Helle /vanst
Gunnar Jansson /sv

Jouko Jaaskel @ nen /kd ers.

Saara Karhu /sd

Sekretarare var

utskottsréd Sami Manninen.

Johannes L eppénen /cent
Heli Paasio /sd

Osmo Puhakka /cent
Pekka Ravi /saml
Markku Rossi /cent
Veijo Puhjo /vénst.
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