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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

23/2007 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
det nationella genomforandet av de bestimmel-
ser som hor till omridet for lagstiftningen i
rambeslutet om tilliimpning av principen om
omsesidigt erkdinnande pa beslut om forverkan-
de och om tillimpning av rambeslutet samt till

vissa lagar som har samband med den

Till lagutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 12 september 2007
en proposition med forslag till lag om det natio-
nella genomforandet av de bestdmmelser som
hor till omradet for lagstiftningen i rambeslutet
om tillimpning av principen om Omsesidigt er-
kdnnande pa beslut om forverkande och om till-
lampning av rambeslutet samt till vissa lagar
som har samband med den (RP 47/2007 rd) till
lagutskottet for beredning och bestimde samti-

digt att grundlagsutskottet ska ldmna utlatande i
arendet till lagutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Kirsi Pulkkinen, justitiemi-
nisteriet

- professor Tuomas Ojanen

- professor Teuvo Pohjolainen

- professor Veli-Pekka Viljanen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en lag om det nationella ge-
nomforandet av de bestimmelser som hor till
omradet for lagstiftningen i rambeslutet om till-
lampning av principen om dmsesidigt erkdnnan-
de pa beslut om forverkande och om tilllimp-
ning av rambeslutet. Dessutom foreslas lagen
om verkstéllighet av boter och lagen om interna-
tionellt samarbete vid verkstéllighet av vissa
straffréttsliga pafoljder bli dndrade.

Nir rambeslutet genomfors ska samma teknik
tilldimpas som for att sitta i kraft fordrag. Den
foreslagna lagen skall alltsé vara en blandad ge-
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nomforandelag av samma typ som de blandade
ikrafttrdidandelagar som anvinds for att sétta i
kraft fordrag. Det ska foreskrivas genom lag att
bestdmmelserna i rambeslutet iakttas som lag i
Finland. Dessutom utfirdas vissa substansbe-
stimmelser som nédrmast giller och preciserar
forfarandet.

Utifran rambeslutet ska en forverkandepa-
foljd som domts ut i en frimmande stat verkstal-
las som sédan i Finland. Analogt ska en forver-
kandepaf6ljd som har domts ut av en finsk dom-
stol kunna dversdndas till en annan medlemsstat
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for verkstillighet. 1 genomférandelagen finns
bestimmelser om behorig myndighet, verkstil-
lighet 1 Finland av beslut som fattats av en dom-
stol 1 en annan medlemsstat och om dndringsso-
kande.

Avsikten &r att de foreslagna lagarna ska tré-
da i kraft den 24 november 2008.

Den genomforandeteknik som foreslas i moti-
ven till lagstiftningsordningen beddms mot 8§
kap. i grundlagen, och dir konstateras det att
grundlagsutskottet har godként en liknande tek-

nik i samband med EU:s botesverkstéllighets-
lag. Forslaget att beslut av Réttsregistercentra-
len ska overklagas hos tingsrétten i stéllet for
forvaltningsdomstolen analyseras mot grundla-
gens 98 och 99 § om domstolsvisendets grund-
laggande struktur och domstolarnas uppgifter.
Dessutom beddms lagstiftningen mot grundla-
gens 21 § om en réttvis riattegadng och 1 § om su-
verdnitet. I motiven anses det att lagforslagen
kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Metoden for att genomfora rambeslutet

Regeringen foreslar att EU:s forverkanderambe-
slut ska genomfdras som en s.k. blandad genom-
forandelag av samma typ som de blandade
ikrafttrddandelagar som anvénds for att sdtta i
kraft fordrag. Grundlagsutskottet ansag nir det
behandlade lagstiftningen om genomférande av
rambeslutet om botesstraff som dr av samma typ
som det foreliggande rambeslutet att det inte i
sig fanns ndgot konstitutionellt hinder for att ut-
nyttja en sddan teknik (GrUU 50/2006 rd, s. 2/1).
Det framholl emellertid att det pd grund av de
allmédnna kraven pa att bestimmelser om de
grundldggande fri- och réttigheterna ska vara ex-
akta och noga avgrdnsade och pa god lagskriv-
ning ir nédvandigt att EU-réttsakter huvudsakli-
gen inforlivas med den nationella lagstiftningen
genom nationella bestimmelser som i sak mot-
svarar EU-réttsakterna. Det var mojligt att ut-
nyttja s.k. blanketteknik for att genomfora ram-
beslutet om botesstraff, eftersom bestimmelser-
na i ramlagen var detaljerade och noggranna och
eftersom de materiella bestimmelserna i forsla-
get till genomforandelag tillsammans med de be-
stimmelser 1 ramlagen som skulle trdda i kraft
som lag uppfyllde de allménna villkoren for ge-
nomforandebestimmelser som reglerar det
straffprocessuella samarbetet.
Forverkanderambeslutet kan jamstillas med
rambeslutet om botesstraff vad giller procedu-
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rer och innehdll. Den foreslagna lagstiftningen
uppfyller de allménna kraven pd genomforande-
lagstiftning. Sdvitt grundlagsutskottet kan se
finns det inte ndgot konstitutionellt hinder i sam-
manhanget for att anlita en blandad genomforan-
deteknik. Men utskottet poéngterar att det i nor-
mala fall med tanke pa de grundlidggande fri- och
rittigheterna och de méinskliga rittigheterna och
god lagskrivning dr mer motiverat att genomfo-
ra rambeslut genom materiella bestdmmelser
med samma innehall i den nationella lagstift-
ningen.

Rdtten att bli hord

Enligt 6 § i lagforslag 1 kan Réttsregistercentra-
len besluta att erkdnna och verkstélla ett beslut
av en domstol i en annan medlemsstat utan att ge
den som beslutet giller tillfélle att bli hord, om
det inte dr sannolikt att ndgon av grunderna for-
vigrande kommer att tillimpas pé drendet. Men
personen behover inte ges tillfille att bli hord,
om det dr uppenbart onddigt eller om det finns
anledning att anta att det kan dventyra verkstal-
ligheten av beslutet.

Ritten att bli hord ingér i de garantier for en
god forvaltning som ndmns explicit i 21 § 2
mom. i grundlagen. Men bestdimmelsen hindrar
inte att det lagstiftas om mindre avvikelser fran
garantierna (RP 309/1993 rd, s. 74/11). Grund-
lagsutskottet ansdg i samband med genomfdran-
delagstiftningen om rambeslutet om botesstraff
att grundtanken med principen om Omsesidigt



erkdnnande dr ett visst métt av fortroende for
rattssdkerheten i andra medlemsstater och att
detta &r ett argument for att lagstifta om en avvi-
kelse fran denna ratt. Att vigra ndgon ritt att bli
hord formildras dessutom av att det dr mojligt att
soka dndring i Réttsregistercentralens beslut ge-
nom besvir hos tingsratten (GrUU 50/2006 rd, s.
3).

Den foreslagna lagstiftningen bor ses mot
principen om 6msesidigt erkdnnande. Ett beslut
av Raittsregistercentralen far dverklagas genom
besvar hos Tammerfors tingsratt. Lagstiftningen
bereder inga konstitutionella problem.

Helsingfors den 29 november 2007

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml
vordf. Jacob Soderman /sd
medl. Tuomo Hénninen /cent
Ulla Karvo /saml
Esko Kiviranta /cent
Kari Kérkkédinen /kd

Sekreterare var

utskottsrad Petri Helander.
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Andringssékande

Rittsregistercentralen dr en forvaltningsmyndig-
het. Utifran 8 § i lagforslag 1 far ett beslut emel-
lertid 6verklagas genom besvér hos Tammerfors
tingsrétt. En sddan avvikelse fran 98 och 99 § i
grundlagen dr motiverad i det har fallet for att
besvarsinstansen framfor allt ska bedoma de
grunder for forvigran i rambeslutet som till sin
natur dr straffrittsliga (GrUU 50/2006 rd, s.
3/M).

Utlitande
Grundlagsutskottet framfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Ville Niinisto /gréna
Mikaela Nylander /sv
Tuula Peltonen /sd
Veijo Puhjo /vénst
Ilkka Viljanen /saml
Antti Vuolanne /sd.
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