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Regeringens proposition till riksdagen med
forslag till lagstiftning om bitridande vid par-

keringsovervakning

Till lagutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 11 september 2012
regeringens proposition med forslag till lagstift-
ning om bitrddande vid parkeringsdvervakning
(RP 79/2012 rd) till lagutskottet for beredning
och bestimde samtidigt att grundlagsutskottet
ska ldmna utlatande i drendet till lagutskottet.
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- professor Veli-Pekka Viljanen.
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— presidenten 1 hogsta domstolen Pauliine
Koskelo.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslds det att lagen om parke-
ringsovervakning dndras och att det stiftas en lag
om tillstand for parkeringsdvervakning och om
overvakningsbitriden. Den kommunala parke-
ringsovervakaren eller polismyndigheten far en-
ligt forslaget anlita fysiska eller juridiska perso-
ner som har tillstdnd for parkeringsdvervakning
som hjélp vid parkeringsdvervakningen pé pri-
vata omraden och i terringen. Kravet for bitré-
dande ir bade ett bemyndigande av en myndig-
het och samtycke av den som éger eller innehar
omréadet i fraga.

En innehavare av tillstand for parkeringsdver-
vakning har till uppgift att 1dmna in forslag till
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bestimmande av pafoljd till kommunen eller po-
lisen efter det att en felparkering har upptéckts.
Myndigheten fattar pd basis av forslaget och
andra inlimnade utredningar beslut om felparke-
ringsavgift, skriftlig anméarkning eller atgardsef-
tergift. Enligt forslaget beviljar regionforvalt-
ningsverket tillstdnd for parkeringsdvervakning
till den som uppfyller lagens krav. De felparke-
ringsavgifter som paforts pad framstillning av
privata aktorer tillfaller staten eller kommunen.

Lagarna avsags tridda i kraft den 1 mars 2013.

I motiven till lagstiftningsordningen har reg-
leringen bedomts med tanke pé 124 § i grundla-
gen om Overforing av forvaltningsuppgifter pa
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andra &n myndigheter och 21 § i grundlagen om
rattsskydd. Regeringen anser att lagforslagen
kan behandlas i1 vanlig lagstiftningsordning. Re-

geringen anser det dock motiverat att grundlags-
utskottets utldtande inhdmtas om propositionen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Propositionens utgingspunkter

Regeringen foreslar att det stiftas en lag om till-
stand for parkeringsdvervakning och om over-
vakningsbitrdden och att lagen om parkerings-
overvakning (727/2011) andras. Syftet &ar att
ordna lagstiftningen om privat parkeringsover-
vakning sé att den uppfyller kraven enligt 124 § i
grundlagen (RP 79/2012 rd, s. 4/11). Dar ségs det
att offentliga forvaltningsuppgifter kan anfor-
tros andra d4n myndigheter endast genom lag el-
ler med stod av lag, om det behdvs for en dnda-
malsenlig skotsel av uppgifterna och det inte
dventyrar de grundldggande fri- och rittigheter-
na, rattssdkerheten eller andra krav pa god for-
valtning. Uppgifter som innebér betydande utov-
ning av offentlig makt far bara anfortros myn-
digheter.

Bakgrunden till propositionen &r grundlags-
utskottets utldtande fran forra valperioden om
forslaget till revidering av lagstiftningen om par-
keringsdvervakning (GrUU 57/2010 rd). Utskot-
tet ansdg att privat parkeringsévervakning, ord-
nad i enlighet med det déa aktuella lagforslaget,
handlar om att vervaka efterlevnaden av fore-
skrifter eller med stdd av dem utfardade bestdm-
melser som baserar sig pa lagar som riksdagen
har stiftat och att bestimma péafoljder om fore-
skrifterna eller bestimmelserna inte f6ljs. Att
bestdmma sadana paféljder innebér enligt grund-
lagens 124 § betydande utdvning av offentlig
makt och kan inte anfortros andra 4n myndighe-
ter. Utskottet ansag darfor att forslaget om pri-
vat parkeringsovervakning inte kunde genom-
foras i1 vanlig lagstiftningsordning.

I sitt utlatande konstaterade utskottet vidare
att om parkeringsovervakning overfors pa na-
gon annan dn en myndighet maste verksamheten
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avgransas sd att det inte ar friga om sédan bety-
dande utdvning av offentlig makt som avses i
grundlagens 124 §. Detta kan ske genom en stark
kontroll frdn myndighetshall och genom att reg-
lera bland annat rittsmedlen. Dessutom maéste
bestimmelserna uppfylla kraven i grundlagens
124 § med exakt reglering av befogenheter, ge-
nerellt sett exakta och annars tillborliga bestim-
melser samt ldmpliga och behdriga personer. Det
ar dven viktigt att gora en saddan avgransning av
befogenheterna att den andel av maktutdvning-
en som skots utanfér myndighetsmaskineriet far
karaktidren av assisterande och kompletterande
maktutdvning i relation till myndigheternas
verksamhet (GrUU 57/2010 rd).

Utskottet ser det som befogat att konstatera
att de nimnda Overvdgandena grundade sig pa
det vid den tiden aktuella propositionen med lag-
forslag om privat parkeringsdvervakning. Lag-
forslaget var en del av en totalreform av parke-
ringsovervakningen, dir lagstiftning om den of-
fentliga parkeringsdvervakningen ingick som
andra del. Utskottet ansdg inte att en dvervak-
ningsavgift i samband med privat parkerings-
overvakning ir en privatrittslig pafoljd for av-
talsbrott, utan en administrativ pafdljd som fol-
jer av en lagstridig gdrning och utgor ett alterna-
tiv till felparkeringsavgift och straffrattsliga
sanktioner. Grunder for Overvakningsavgiften
var enligt forslaget gdrningar som strider mot
28 § 3 mom. i vigtrafiklagen, 4 § 1 mom. i ter-
ringtrafiklagen och 33 § 2 mom. rdddningsla-
gen.

Overforing av forvaltningsuppgifter pa an-
dra dn myndigheter

Enligt propositionen far endast en innehavare av
tillstdand for parkeringsovervakning bitrdda en
kommunal parkeringsdvervakare eller polisen. I



lagen foreslds det bestimmelser om de villkor
som ska uppfyllas for att tillstand for parkerings-
overvakning ska beviljas fysiska och juridiska
personer. Tillstdind for parkeringsdvervakning
beviljas av regionforvaltningsverket. I lagforsla-
get ingar ocksd bestimmelser om behdrighets-
villkor for dvervakningsbitrdden. Den kommu-
nala parkeringsdvervakaren eller polismyndig-
heten fir bemyndiga personer som har tillstand
for parkeringsdvervakning att bistd vid parke-
ringsdvervakningen pd privata omrdden och i
terrdngen. Utdver detta bemyndigande forut-
sdtts samtycke av omradets dgare eller innehava-
re.

Den som har tillstdnd for parkeringsdvervak-
ning och dvervakningsbitrdden i tillstdindsinne-
havarens tjénst kan ldmna in forslag till bestim-
mande av pafdljd till kommunen eller polisen ef-
ter det att en felparkering har upptéickts. Myn-
digheten fattar pd basis av forslaget och andra
inldmnade utredningar beslut om felparkerings-
avgift, skriftlig anméirkning eller atgardsefter-
gift. Tillstandsinnehavaren och &vervaknings-
bitrddet star under den kommunala parkerings-
overvakarens eller polisens ledning och tillsyn.

Det foreslds att de assisterande och komplet-
terande uppgifter genom vilka tillstdndsinneha-
varen och Overvakningsbitradet bistar i myndig-
heternas verksamhet regleras pd sé sitt att de
inte omfattar betydande utdvning av offentlig
makt enligt 124 § i1 grundlagen. Bitrddandet i
parkeringsdvervakningen har ocksd begriansats
endast till privata omraden och omraden i ter-
rangen vilka specificeras i bemyndigandet.

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga for-
valtningsuppgifter anfortros andra &n myndighe-
ter, om det behovs for en andamalsenlig skotsel
av uppgifterna. Kravet pd dndamalsenlighet &r
ett juridiskt villkor. Huruvida kravet uppfylls
maste beddmas frén fall till fall varje gdng da en
offentlig forvaltningsuppgift foreslas bli anfor-
trodd nagon utanfor myndighetsorganisationen
(Gfr GrUU 53/2010 rd). Av propositionsmotiven
framgar att varken polisen eller de kommunala
parkeringsdvervakarna har tillrdckligt med re-
surser for att dvervaka parkeringen pa privata
omrdden och att myndigheterna kan antas beho-
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va assistans i vervakningen. Utskottet anser att
den foreslagna dverforingen av parkeringsover-
vakning till privata behdvs for en &ndamélsenlig
skotsel av uppgifterna i enlighet med 124 § i
grundlagen.

Lagforslagen innehdller exakta bestimmelser
om de uppgifter och befogenheter som innehava-
re av tillstdnd for parkeringsdvervakning och
overvakningsbitraden har samt om villkoren for
beviljande av tillstdnd f6r parkeringsdvervak-
ning och behodrighetsvillkoren for dvervaknings-
bitrdden. Enligt en foreslagen ny paragraf i la-
gen om parkeringsdvervakning ska bestdmmel-
serna om straffrittsligt tjdnsteansvar tillimpas
nir Overvakningsbitrddet utfér sina Svervak-
ningsuppgifter.

Andring i beslut om felparkeringsavgift som
bestdmts pa forslag av en privat dvervakare far
sOkas pd samma sétt som for felparkeringsavgif-
ter 1 allménhet. I lagforslagen ingér inga hinvis-
ningar till allmdnna forvaltningslagar. Det dr i
enlighet med grundlagsutskottets senare praxis
inte lingre nddvéndigt att pd grund av 124 § i
grundlagen ta in en hdnvisning till allménna for-
valtningslagar i lagen, eftersom de allméinna for-
valtningslagarna med stod av sina bestimmelser
om tilldmpningsomradde, myndighetsdefinition
eller kraven for en enskild att tillhandahélla
sprékliga tjdnster ocksa tillimpas péd enskilda
nir de fullgdr offentliga forvaltningsuppgifter
(se t.ex. GrUU 42/2005 rd, GrUU 13/2010 rd och
GrUU 15/2012 rd). Utskottet anser att de fores-
lagna lagarna uppfyller kraven i 124 § i grundla-
gen.

Tillstind for parkeringsévervakning och
aterkallande av bemyndigande

Grundlagsutskottet har tidigare ansett att skot-
seln av forvaltningsuppgifter som hor till myn-
digheter inte omfattas av néringsfriheten som
tryggas i 18 § 1 mom. i grundlagen (se GrUU
20/2006 rd). Utskottet har emellertid ansett att
det med tanke pa proportionaliteten i bestim-
melserna om réttigheterna och skyldigheterna
for en enskild aktdr som inte hor till myndighets-
organisationen dr nddvéndigt att mojligheten att
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aterkalla godkénnande binds vid allvarliga eller
vésentliga forseelser eller forsummelser eller
vid att de anméarkningar och varningar som even-
tuellt givits en enskild aktor inte har lett till kor-
rigering av pétalade brister i verksamheten (se
t.ex. GrUU 20/2006 rd och GrUU 27/2010 rd).
Utifran 8 § 2 mom. i lagforslag 2 kan regionfor-
valtningsverket dterkalla tillstdndet tills vidare
eller for viss tid, om tillstindshavaren pé ett va-
sentligt sétt har handlat i strid med lag och inte
andrat sitt forfaringssitt trots att regionforvalt-
ningsverket har gett en varning. Forslaget mot-
svarar till denna del grundlagsutskottets tolk-
ningspraxis.

Enligt samma moment kan regionforvalt-
ningsverket aterkalla tillstindet dock trots att
tillstdndshavaren inte har getts nagon varning,
om tillstdndshavarens forfarande visar pé allvar-
lig likgiltighet infor de bestimmelser som géller
bitrddande vid parkeringsdvervakningen. De f6-
reslagna bestimmelserna anses vara nodvéindiga
om man vill se till att enbart tillstdndshavare
som handlar lagenligt och korrekt kan bitrdda en
myndighet 1 uppgifter som innebér betydande ut-
Oovning av offentlig makt (RP 79/2012 rd, s.
21/1). Aterkallande utan varning kommer 4r méj-
lig endast i de grovsta fallen av forseelse eller
forsummelse och beddms dérfor inte ge upphov
till ndgra problem med tanke pd proportionali-
tetskravet. Lagen om parkeringsdvervakning
(20 a § 1 mom.) foreslds det en ny bestimmelse
om mojlighet att aterkalla ett bemyndigande om
parkeringsdvervakning. Den kommunala parke-
ringsdvervakaren och polisen kan aterkalla ett
bemyndigande, om tillstandshavaren eller ett
overvakningsbitride som &ar anstdllt av till-
stdndshavaren upprepade génger har ldmnat in
ogrundade forslag till bestimmande av pafoljd,
har handlat lagstridigt i sin verksamhet eller pa
annat sitt allvarligt har forsummat att skota sin
uppgift korrekt. Aterkallande av ett bemyndi-
gande forutsdtter inte att tillstandshavaren har
fatt en anmérkning eller varning fore aterkallan-
det. Aterkallande kriver dock att det felaktiga
handlandet upprepas eller ar lagstridigt eller all-
varligt. Dessutom dr bemyndigandet om bitré-
dande av overvakning geografiskt begransat till

ett visst omrade, och dterkallande av bemyndi-
gandet for ett omrade innebédr ddrmed inte att
tillstdndsinnehavarens verksamhet upphor pa
andra omréden dir tillstind beviljats. Lagstift-
ningen bereder saledes inga konstitutionella pro-
blem.

Fullféljdsforbud
Det foreslas att 16 § 2 mom. i lagen om parke-
ringsdvervakning dndras sé att férvaltningsdom-
stolens beslut om felparkeringsavgift, klamp-
ning eller aterbetalning av avgift inte far dver-
klagas genom besvir.

Enligt den nuvarande bestimmelsen, som till-
kommit med grundlagsutskottets medverkan, far
forvaltningsdomstolens beslut dverklagas bara
om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar be-
svirstillstdnd. Utskottet bedomde da bestimmel-
sen om omprdvning utifran sin davarande praxis
och konstaterade bland annat att det finns skél
att forhalla sig restriktivt till en utvidgning av
systemet till nya drendekategorier. Vidare men-
ade utskottet att ett besvirsforfarande 1 tvé steg
fore hogsta forvaltningsdomstolen kan anses sa-
kerstélla réttstryggheten i tillrdcklig man med
beaktande av betydelsen och karaktiren av de
beslut som dr foremal for overklagande (GrUU
57/2010 rd). Efter detta har grundlagsutskottet
justerat sin stdndpunkt om att systemet med be-
svérstillstdnd dr exceptionellt (GrUU 32/2012
rd). Utskottet anser att det forvaltningsréttsliga
systemet for att soka &dndring bor ses som en hel-
het dar mojligheten att dverklaga till hogsta for-
valtningsdomstolen utgoér en del.

Det foreslagna forbudet mot fortsatta besvéar
motiveras med att arten av drendena inte be-
doms forutsitta ett avgorande fran hogsta rétts-
instans (RP 79/2012 rd, s. 22/1). Det ar fraga om
penningmaissigt obetydliga drenden som till sin
natur inte heller &r exceptionellt svéra. Dess-
utom kan omprdvning av ett beslut om felparke-
ringsavgift eller klampning begiras av parke-
ringsovervakaren. Ett drende som ror aterbetal-
ning av avgift dr a sin sida klart och entydigt.

21 § 2 mom. i grundlagen star det att réitten
att soka dndring ska tryggas genom lag. Enligt
forarbetena till bestimmelsen hindrar den inte
att man lagstiftar om smérre undantag sa linge



de inte rubbar huvudregeln eller dventyrar den
enskildes rétt till en réttvis réttegang (RP
309/1993 rd, s 78).

Den begrdnsade rétten till fortsatta besvar gil-
ler noga avgriansade frdgor och forbudet dr med
hénsyn till sakernas natur inte oskéligt omfattan-
de eller oproportionerligt med tanke pa den stu-
derandes rittssdkerhet. Forbud mot att soka dnd-
ring 1 ett beslut av forvaltningsdomstolen stér
inte i strid med grundlagens 21 § 2 mom. (se
GrUU 11/2009 rd), om det giller en ringa be-
griansning av besvérsritten.

Andringssokande i beslut som giller bitri-
dande vid parkeringsévervakning

Det foreslés att det till lagen fogas en ny 20 b §
med bestimmelser om sdkande av dndring i po-
lisens eller den kommunala parkeringsdvervaka-
rens beslut om givande och aterkallande av be-
myndiganden att bitrdda vid parkeringsovervak-
ning samt om forbud mot fortsatt verksamhet.
Det foreslas att dndring i sddana beslut far so-
kas pa det sitt som foreskrivs i forvaltningspro-
cesslagen (586/1996). 1 forvaltningsprocessla-
gen bestims dock inte hos vilken domstol den
kommunala parkeringsdvervakarens beslut far
overklagas. Diaremot forutsitter 10 § i forvalt-
ningsprocesslagen att det stadgas sirskilt om be-
horig domstol. Till 20 b § maste déarfor fogas ett

Helsingfors den 17 oktober 2013

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Johannes Koskinen /sd

vordf. Outi Mikela /saml

medl. Sauli Ahvenjérvi /kd
Tuija Brax /grona
Eeva-Johanna Eloranta /sd
Maarit Feldt-Ranta /sd
Ilkka Kantola /sd

Sekreterare var

utskottsrad Timo Tuovinen.
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omnidmnande av behdrig domstol till exempel pa
foljande sitt: "Andring i beslut som fattats med
stod av 10 a och 20 a § far sokas genom besvdir
hos forvaltningsdomstolen pa det sitt som fore-
skrivs 1 forvaltningsprocesslagen.”

Avtalsfrihet

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga forvalt-
ningsuppgifter anfortros andra &n myndigheter
endast genom lag eller med stdd av lag. Skotseln
av offentliga forvaltningsuppgifter omfattas sa-
ledes inte av avtalsfriheten. Andra &n myndighe-
ter kan inte pad eget initiativ borja skota denna
typ av uppgifter pa basis av ett avtal. Propositio-
nen har siledes inga konsekvenser for avtalsfri-
heten. Utskottet understryker att fastighetsiga-
ren och innehavaren i princip har rétt att besluta
om anviandningen av det omrade de dger eller
innehar. Detta géller 4ven parkering pa omréadet.
Agaren eller innehavaren kan avtala om ersitt-
ning och andra villkor for parkering. Ett sadant
privatrittsligt avtal kan ocksé innefatta villkor
om pafoljder for avtalsbrott.

Stillningstagande
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Kimmo Kiveld /saf

Anna Kontula /vanst

Jukka Kopra /saml

Markus Lohi /cent
Elisabeth Nauclér /sv

Tom Packalén /saf
Vesa-Matti Saarakkala /saf.
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