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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om &ndring av lagen om viéxtskydds-
medel och 1 § i lagen om verkstillighet av boter (RP 43/2024 rd): Arendet har remitterats till
grundlagsutskottet for utldtande till jord- och skogsbruksutskottet.
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Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Hannu Miettinen, jord- och skogsbruksministeriet
- professor Péivi Korpisaari

- professor Olli Méenpéa

- professor Jukka Viljanen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om véaxtskyddsmedel och lagen om verkstéllighet av boter dndras.
De foreslagna lagarna avses triada i kraft den 1 oktober 2024.

I propositionen ingéar ett avsnitt om forhéllandet till grundlagen och lagstiftningsordningen. En-
ligt regeringens uppfattning foljer forslagen grundlagen, och den foreslagna lagen kan stiftas i
vanlig lagstiftningsordning. Eftersom propositionen inbegriper principiella fragor om begrins-

ning av yttrandefriheten, anser regeringen det 6nskvart att grundlagsutskottet ger ett utldtande om
propositionen.

Klart
5.0
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgangspunkter for bedomningen

(1) Regeringen foreslar att lagen om vixtskyddsmedel och lagen om verkstéllighet av boter énd-
ras.

(2) Enligt propositionen foreslés det att det till lagen om véxtskyddsmedel fogas bestimmelser
som krévs for komplettering av Europaparlamentets och radets férordning om offentlig kontroll
av livsmedelskedjan (nedan kontrollférordningen). Till lagens administrativa tvangsmedel fore-
slas det att det fogas en administrativ pafoljdsavgift som gor det mojligt att snabbare reagera pa
eventuella forsummelser. Samtidigt foreslas det andringar ocksa i lagen om verkstillighet av bo-
ter.

(3) Syftet med kontrollférordningen dr att reformera och forenkla den offentliga kontrollen. For-
ordningen innehéller enhetliga bestimmelser pd EU-niva som avses skapa en heltdckande och en-
hetlig praxis for den offentliga kontrollen av hela livsmedelskedjan. Framfor allt sammanfors be-
stimmelserna om offentlig kontroll till en férordning inom olika specialomrdden som tidigare
reglerades genom separata bestimmelser.

(4) Grundlagsutskottet har i flera utlatanden behandlat de kompletterande nationella lagstiftn-
ingsidndringar som kontrollférordningen forutsétter (GrUU 51/2022 rd, GrUU 9/2019 rd, GrUU
6/2019 rd).

Stdangning av webbplats

(5) 139d § ilagforslag 1 i propositionen foreslas bestimmelser om att Sdkerhets- och kemika-
lieverket kan bestimma att en webbplats eller del av en webbplats ska stingas, om ett vaxtskydds-
medel som salufors via den inte har godkénts for anvindning som véxtskyddsmedel eller de upp-
gifter som ldmnas om véxtskyddsmedlet orsakar eller av grundad anledning kan befaras orsaka
fara for manniskors eller djurs hélsa eller for miljon, vilseleder koparen av vixtskyddsmedlet pa
ett vasentligt sétt eller pa ndgot annat sétt visentligen strider mot bestimmelserna om véxtskydds-
medel.

(6) Bestdimmelserna dr av betydelse framfor allt med avseende pa yttrandefriheten som ar skyd-
dad i 12 § i grundlagen. Grundlagsutskottet brukar anse att skyddet for yttrandefriheten i princip
dven tacker in reklam och marknadsforing, &ven om den typen av kommunikation enligt utskot-
tets mening inte direkt hor till yttrandefrihetens kdrnomréde. Det gér alltsa att begrdnsa reklam
och marknadsféring mer #n vad som annars vore mdjligt. A andra sidan bér ocks4 lagstiftning om
reklam och marknadsforing uppfylla de allménna villkoren for en lag som begrénsar en grund-
laggande fri- eller réttighet (se t.ex. GrUU 40/2017 rd, s. 4, GrUU 18/2014 rd, s. 3, GrUU 6/2012
rd, s.2, och GrUU 3/2010 rd, s. 2).

(7) Grundlagsutskottet har tidigare bedomt en till livsmedelslagen foreslagen befogenhet som
géller stingning av en webbplats och som grundar sig pa artikel 138.2 i i kontrollférordningen
(GrUU 6/2019 rd), det vill sdga samma artikel som ligger till grund for den reglering som nu f6-
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reslas. Utskottet ansdg da att forutséttningarna for hélsorisker och delvis ocksa for dvertréddelser
mot livsmedelslagstiftningen kan anses hédnfora sig till det allménnas skyldighet enligt 19 § 3
mom. i grundlagen att frimja befolkningens hélsa. Utskottet ansag ocksé att det finns godtagbara
grunder for kravet pé att inte vilseleda konsumenterna (GrUU 6/2019 rd, s. 5)

(8) Med hénvisningen till proportionalitetskravet fanns det dock skél att hdja troskeln for att
stdnga en webbplats eller en del av den (GrUU 6/2019 rd, s. 5). P4 grund av proportionalitetskra-
vet visavi den foreslagna begrinsningen av yttrandefriheten méste villkoren for att stdnga en
webbplats dessutom skérpas och befogenheten att stinga en webbplats delas in i bestimmelsen pa
sdtt som visar att en stingning av hela webbplatsen &r en sista utvég. De &ndringarna var ett vill-
kor for att lagforslaget skulle kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

(9) Grundlagsutskottet anser att det kan beddmas att de nu foreslagna forutséttningarna for hél-
sorisk for ménniskor och djur, fara for miljon och vésentlig dvertridelse av bestimmelserna om
véxtskyddsmedel atergar till det allménnas skyldighet enligt 19 § 3 mom. i grundlagen att frimja
befolkningens hilsa och delvis ocksa till det allmédnnas skyldighet enligt 20 § i grundlagen att ver-
ka fOr att alla tillforsdkras ratt till en sund miljo. Ocksa kravet péa visentligt vilseledande av ko-
pare av véxtskyddsmedel kan i ljuset av utskottets tidigare praxis (GrUU 6/2019 rd) motiveras pa
godtagbara grunder. Utskottet konstaterar att vilseledande av kdparen som grund inte nédvén-
digtvis har en direkt koppling till att trygga ndgon grundldggande fri- och réttighet. Grundlags-
utskottet har for tydlighetens skull konstaterat att en godtagbar grund for en inskrénkning av en
grundldggande fri- och réttighet kan ha samband med tryggandet av en annan grundldggande fti-
och réttighet men att dven andra grunder kan vara godtagbara (GrUU 7/2022 rd, stycke 4, se d4ven
GrUU 57/2018 rd, s. 2, GrUU 35/2014 rd, s. 3, GrUU 3/2014 rd, s. 2-3). Utskottet noterar dock att
bestimmelserna om vilseledande av kdpare i 39 d § i viss méan dr vagt formulerade.

(10) Trots den patalade vagheten motsvarar den nu foreslagna regleringen till centrala delar be-
stimmelsen om sténgning av webbplatser i den géllande livsmedelslagen enligt grundlagsutskot-
tets utlatande. Nér det géller rittsskyddet dr det dessutom viktigt att det fattas ett férvaltningsbe-
slut om sténgning som det dr mojligt att soka dndring 1 hos forvaltningsdomstolen i enlighet med
lagen om rittegang i forvaltningsdrenden. I 123 § i den lagen ségs att under den tid ett besvérsé-
rende dr anhingigt kan forvaltningsdomstolen férbjuda att beslutet verkstélls, forordna att verk-
stilligheten ska avbrytas eller forordna om nagot annat som géller verkstélligheten av beslutet.
Den foreslagna regleringen motsvarar de grundldggande losningarna i det finldndska forvalt-
ningsréttsliga réttssédkerhetssystemet. Utskottet har ingenting att anméirka mot den forslagna reg-
leringen.

Bemyndiganden att utfirda forordning

(11) Lagforslaget innehaller flera bemyndiganden att utfarda férordning, dir jord- och skogs-
bruksministeriet definieras som utfardare av ndrmare bestimmelser &n i lagen. Enligt férarbetena
for grundlagsreformen (RP 1/1998 rd, s. 133/1) bor utgdngspunkten vara att statsradets allménna
sammantride utfirdar forordningar om vittbarande och principiellt viktiga drenden samt om an-
dra sadana drenden vilkas betydelse forutsétter det. Grundlagsutskottet anser att en del av de f6-
reslagna befogenheterna géller tdmligen vittbdrande och principiellt viktiga regleringsobjekt (se
daven GrUU 33/2004 rd, s. 6/1, GrUU 27/2004 rd, s. 3). Sddana ar bland annat bestimmelser om de
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allménna principerna for integrerat vixtskydd (4 §) och bestimmelser om de allminna principer-
na for organisering av tillsynen (28 §).

Oenbhetlig reglering

(12) De dndringar i den nationella lagstiftningen som kompletteringen av kontrollférordningen
forutsitter har genomforts genom att det till manga delar foreskrivs om samma slags befogenhe-
ter i flera lagar som géller olika sektorer i livsmedelskedjan (bl.a. RP 89/2022 rd, RP 56/2019 rd,
RP 36/2019 rd, RP 172/2018 rd). Grundlagsutskottet har tidigare fast uppmérksamhet vid risker-
na med lagstiftningsreformer som géller flera olika sektorslagar vid bedomningen av den lag om
marknadskontrollen av vissa produkter (GrUU 36/2016 rd) som grundar sig pa genomforandet av
EU-rétten. Syftet med lagen var att inom vissa produktsektorer skapa allmédnna och enhetliga ra-
mar for marknadskontrollen och ersitta bestimmelserna i sektorspecifik produktlagstiftning. Ut-
skottet anser att man i en sddan reglering sirskilt noggrant bor se till att regleringen ar tydlig och
konsekvent, sérskilt med beaktande av att sektorspecifik produktlagstiftning innehéller bestim-
melser som utarbetats vid olika tidpunkter (GrUU 36/2016 rd, s. 2).

(13) Grundlagsutskottet fister med tanke pa tydligheten och konsekvensen i regleringen upp-
mérksamhet vid de risker som foljer av genomforandeséttet for de &ndringar som kontrollférord-
ningen forutsitter, sirskilt i forhallande till de bestimmelser om stdngning av webbplatser som
utfirdats inom olika sektorer. Utskottet anser att det 4r motiverat att statsradet beddmer mojlig-
heterna att sdkerstilla enhetlig tillimpningspraxis i friga om utdvandet av befogenheterna i fraga.
FORSLAG TILL BESLUT

Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.
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Helsingfors 4.6.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Heikki Vestman saml
vice ordférande Vilhelm Junnila saf
medlem Fatim Diarra grona
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Atte Kaleva saml

medlem Teemu Keskisarja saf
medlem Anna Kontula vénst
medlem Jarmo Lindberg saml
medlem Mats Lofstrom sv
medlem Mira Nieminen saf
medlem Johanna Ojala-Niemeld sd
medlem Karoliina Partanen saml
medlem Ville Skinnari sd.

Sekreterare var

utskottsrad Johannes Heikkonen.
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