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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

24/2008 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om

dndring av 25 § i kommunindelningslagen

Till forvaltningsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 9 september 2008 en
proposition med forslag till lag om &ndring av
25§ 1 kommunindelningslagen (RP 107/2008
rd) till forvaltningsutskottet fér beredning och
bestimde samtidigt att grundlagsutskottet ska
lamna utldtande om é&rendet till forvaltningsut-
skottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrdd Eeva Méenpéd, finansminis-
teriet

- chefsjurist Heikki Harjula, Finlands Kom-
munforbund

- professor Olli Méenpdd

- professor Kaarlo Tuori.

PROPOSITIONEN

Regeringen foresldr att kommunindelningsla-
gen dndras genom komplettering med ett nytt al-
ternativt sétt att bilda fullméktige i nya kommu-
ner nir en dndring i kommunindelningen tréder i
kraft mitt under en kommunal valperiod. Alter-
nativen for de kommuner som gar samman ska
vid sidan av att forratta nytt val eller sl& ihop
fullméktige vara att den nya kommunens full-
miktige bildas av det antal fullméiktigeledamo-
ter valda vid foregdende kommunalval som
kommunerna kommer dverens om. Minst en
fjirdedel av fullmiktigeledamdterna ska dock
komma fran varje kommun som gir samman. De
ledaméter fran varje kommun som ingér i full-
miktige ska bestdimmas utgdende frin sina res-

RP 107/2008 rd

pektive jamforelsetal i foregdende kommunal-
val.

Lagen avses tridda i kraft den 1 januari 2009.

I motiven till lagstiftningsordningen stills
forslaget dels i relation till grundlagens 14 § 2
mom. om kommunalval, dels i relation till 121 §
1 mom. som foreskriver att kommunernas for-
valtning ska grunda sig pa sjélvstyrelse for kom-
munens invénare. Enligt motiven kan lagforsla-
get behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Pro-
positionen innehaller 4nda sadant som &r av be-
tydelse for den kommunala sjélvstyrelsen och
darfor anser regeringen att grundlagsutskottet
lampligen bor uttala sig om propositionen.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

125 § i géllande kommunindelningslag anges tva
alternativ for att bilda fullméktige i en ny kom-
mun i det fall att en dndring i kommunindelning-
en trider i kraft mitt under en kommunal valpe-
riod. Det ena alternativet r att forratta nya kom-
munalval i hela den nya kommunen. Det andra &r
att de samgéende kommunerna kommer dverens
om att sld samman sina fullméktige. Det aktuel-
la lagforslaget gér ut pa att komplettera kom-
munindelningslagen med ett tredje alternativ for
att ordna med fullmiktiges sammanséttning i
den nya kommunen i det fall att kommunindel-
ningen dndras mitt under en kommunal valperi-
od. Enligt det tredje alternativet kan kommuner-
na komma 6verens om att deras fullméktige ska
slas samman delvis. I sé fall bestimmer fullméak-
tige i de kommuner som gar samman hur ménga
platser varje kommun ska ha i fullmiktige i den
nya kommunen. I fullméktige ska det alltid fin-
nas minst en fjdrdedel av fullméktigeledamoter-
na fran de kommuner som gar samman. Vilka le-
damoter fran varje kommun som ska sitta med i
fullméktige bestdms utifrdn deras respektive
jamforelsetal i det foregdende kommunalvalet.
Lagforslaget dr betydelsefullt med tanke pa
121 § 1 mom. i grundlagen. Dar ségs att Finland
ar indelat i kommuner, vilkas forvaltning ska
grunda sig pa sjalvstyrelse for kommunens inva-
nare. Bestimmelsen har ocksa samband med de-
mokratiprincipen i 2 § i grundlagen, som savitt
den giller den kommunala sjélvstyrelsen avser
demokratin 1 den hogsta beslutsprocessen i kom-
munen (GrUU 23/2001 rd, s. 2/1). 114 § 2 mom. i
grundlagen ingar i sin tur grundldggande be-
stimmelser om rdtt att rosta i kommunalval.

Den kommunala sjdlvstyrelsen, som &r skyd-
dad i grundlagen, innebér att kommuninvanarna
har rétt att bestimma om sin kommuns forvalt-
ning och ekonomi och ritt till férvaltningsorgan
som de sjilva valt (se t.ex. GrUU 37/2006 rd,
GrUU 22/2006 rd och GrUU 31/1996 rd).

Lagforslaget medger i princip ingrepp i kom-
munalvalets resultat mitt under valperioden. In-
greppet grundar sig visserligen pa ett explicit
och frivilligt avtal mellan fullméktige i de kom-
muner som ska ga samman. Genom en bestim-
melse i lagen garanteras det dessutom att minst
en fjardedel av fullméktigeledaméterna fran de
kommuner som gir samman alltid finns med 1
det nya fullmiktige. Vilka ledamdter som kom-
mer med 1 det nya fullméktige bestdms i sin tur
utifrdn deras respektive jamforelsetal 1 det fore-
gdende kommunalvalet. Arrangemanget &r alltid
tillfélligt och kortvarigt och dérfor ser utskottet
inte att bestimmelsen skulle vara ett problem
med tanke pd grundlagen. Att den dessutom pla-
ceras i ett 3 mom. i 25 § i kommunindelningsla-
gen visar bara att det priméra alternativet, som
bést garanterar fullméktiges regionala och poli-
tiska representativitet i kommuner som gar sam-
man mitt under valperioden, &r att forritta nya
val i den nya kommunen i enlighet med paragra-
fens 1 mom.

Utldtande
Grundlagsutskottet foreslar

att lagforslaget kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.
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Helsingfors den 22 oktober 2008

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml Mikaela Nylander /sv

vordf. Jacob Séderman /sd Veijo Puhjo /vénst

medl. Tuomo Hénninen /cent Tapani T6lli /cent
Ulla Karvo /saml Tuulikki Ukkola /saml
Kimmo Kiljunen /sd Antti Vuolanne /sd
Esko Kiviranta /cent ers.  Outi Alanko-Kahiluoto /grona
Elisabeth Nauclér /sv Johannes Koskinen /sd.

Sekreterare var

utskottsrad Risto Eerola.



	Till förvaltningsutskottet
	INLEDNING
	Remiss
	Sakkunniga

	PROPOSITIONEN
	Regeringen föreslår att kommunindelningslagen ändras genom komplettering med ett nytt alternativt...
	Motivering

	Utlåtande

