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Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om éndring av lagen om skydd for

vixters sundhet

Till jord- och skogsbruksutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 21 september 2012
regeringens proposition med forslag till lag om
dndring av lagen om skydd for vixters sundhet
(RP 104/2012 rd) till jord- och skogsbruksut-
skottet for behandling och bestdmde samtidigt
att grundlagsutskottet ska limna utldtande om
drendet till skogs- och jordbruksutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrdd Pirjo Tomperi och special-
sakkunnig Tuula Miki-Valkama, jord- och
skogsbruksministeriet

- professor Pekka Linsineva

- professor Veli-Pekka Viljanen.

Dessutom har ett skriftligt utlatande limnats av
- professor Anne Kumpula.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om skydd for vax-
ters sundhet dndras. Enligt propositionen ska er-
sittningssystemet i friga om de skador som or-
sakas av skadegorare dndras sd att en aktor pa
ansokan kan fa ersittning helt eller delvis av sta-
tens medel for kostnader for utrotning av skade-
gorare till f6ljd av ett beslut om bekdmpning, om
de skador som vixtproduktionen orsakats dr ex-
ceptionellt stora.

Propositionen hénfor sig till budgetproposi-
tionen for 2013. Lagen avses trida i kraft den 1
januari 2013.

RP 104/2012 rd

I motiven till lagstiftningsordningen beddms
propositionen mot grundlagens 15 § 1 mom. om
egendomsskydd, 18 § 1 mom. om niringsfrihet
och 20 § om grundldggande rittighet till miljon.
Regeringen anser att lagéndringen kan behand-
las 1 vanlig lagstiftningsordning men att det &r
tillradligt att inhdmta utldtande av grundlagsut-
skottet, eftersom det finns vissa aspekter som
giller de grundldggande fri- och rittigheterna.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Livsmedelssidkerhetsverket kan enligt 30 § i lag-
forslaget besluta att de direkta och nodvéndiga
kostnaderna for att verkstilla ett beslut om be-
kdmpning enligt 11 § om att utrota skadegorare
ska ersittas aktoren helt eller delvis av statens
medel, om de skador som orsakats vixtproduk-
tionen dr exceptionellt stora. Enligt 30 § i den
gillande lagen om vixters sundhet ska kostna-
der och skador till f6ljd av beslut om bekamp-
ning for att utrota skadegorare som inte tidigare
forekommit i1 Finland (skadegorare som ska ut-
rotas) ersittas aktoren av statens medel. Dessut-
om kan man i nuldget med statliga medel delvis
ersitta kostnader och skador som orsakas odlare
till f6ljd av beslut om att bekdmpa och férhindra
spridning av skadegorare som orsakar direkt el-
ler indirekt skada men som inte kan utrotas (ska-
degorare som ska bekdmpas).

De foreslagna bestimmelserna innebér att ak-
torerna inte lingre i friga om skadegtrare som
ska utrotas har subjektiv ritt till erséttning for
kostnader och skador som beror pa beslutet om
bekdmpning. De ekonomiska forlusterna ska i
princip hora till aktdrens normala afférsrisk. Sta-
tens erséttningsansvar dr avgransat till exceptio-
nella fall och giller bara kostnader for att verk-
stilla beslutet om bekdmpning. Bekdmpnings-
kostnaderna for skadegorare som ska bekdmpas
kommer hirefter i samtliga fall att betalas av ak-
torerna.!

Myndighetens beslut om bekdmpning enligt
11 § innebér att anvidndningen av aktdrens egen-
dom begrinsas och att aktéren far kostnader att
svara for. Det r alltsa friga om anvindningsbe-
griansning, men effekterna kan de facto inte jim-
stdllas med expropriation. Forslaget maste dir-
for bedomas utifran grundlagens 15 § 1 mom., sa
den konstitutionella bedomningen bygger pa de
generella villkoren for att fa begrinsa de grund-
liggande fri- och rittigheterna. Beslut om be-

' Utskottet papekar att den hiir indelningen inte

helt explicit framgér av formuleringen i 30 §
I mom. i lagforslaget.

kdmpning innebir ocksa att niringsfriheten en-
ligt 18 § i grundlagen begrinsas.

Av 15 § 1 mom. i grundlagen f6ljer utifran ut-
skottets praxis inte att 4garen maste ersittas for
vilken som helst inskrinkning i anvidndningen
eller att full ersittning maste betalas ut. Ersitt-
ning for anvindningsbegrinsningen dr bara en
delfaktor som paverkar den samlade bedomning-
en och som beaktas nir man utreder om en be-
grinsning i ritten att anvinda egendom ér tilla-
ten med tanke pa grundlagsskyddet (GrUU
6/2010 rd, s. 4, GrUU 38/1998 rd, s. 3).

Beslut om bekdmpning fattas i situationer dar
det behovs atgérder for att bekdmpa skadegorare
eller hindra dem fran att sprida sig. Syftet med
beslutet &r att skydda vixternas sundhet utifran
skyldigheten att frimja befolkningens hilsa en-
ligt 19 § 3 mom. i grundlagen och den grundlig-
gande rittigheten till miljon enligt 20 § i grund-
lagen. Det ska alltsa finnas konstitutionellt god-
tagbara och mycket vigande skl att fatta beslut
om bekdmpning. Syftet med dndringen i ersitt-
ningssystemet dr att infora incitament for akto-
rerna att forebygga skadegorare. Har finns ock-
sd en koppling till lagforslagets 8 a § om om-
sorgsplikt. Andringen i ersittningssystemet hor
alltsa ndra samman med skyddet av befolkning-
ens hilsa och en sund milj6. Beslut om bekdmp-
ning giller dessutom inte enbart atgérder som
ska vidtas i allmint intresse. I sista hand ligger
det ocksa i aktdrens intresse att bekdmpa skade-
gorare och hindra dem att sprida sig, for da mins-
kar de skadliga effekterna pa egendomens viér-
de, anvidndningen av egendomen och nirings-
verksamheten. Utskottet anser att grundlagsbe-
stimmelsen om egendomsskydd i det hir fallet
inte kan innebidra att det allmidnna ska ersitta
kostnader for att bekdmpa skadegorare enligt ett
beslut om bekdmpning, utan kostnaderna kan an-
ses hora till aktdrernas normala afféarsrisk. Akto-
rerna kan ocksa pa forhand forsoka minimera de
ekonomiska forlusterna till f6ljd av eventuella
beslut om bekdmpning, t.ex. genom att teckna
forsdkring. Har papekar utskottet att den géllan-
de lagen om skydd for vixters sundhet, som stif-



tats med grundlagsutskottets medverkan (GrUU
56/2002 rd), foreskriver att ersittningarna i fra-
ga om skadegdrare som ska bekdmpas redan i
nulédget dr beroende av provning och att det inte
finns ndgon subjektiv ritt till erséttning.

Utifran det som sagts ovan ir den foreslagna
dndringen i ersittningssystemet over huvud ta-
get inte problematisk med avseende pa 15 § eller
18 § i grundlagen. Med tanke pa proportionalite-
ten i begriansningen av de grundlidggande fri- och
rittigheterna ér det i sig motiverat att aktorer kan
fa ersittning for kostnaderna for att verkstilla
beslut om bekdmpning helt eller delvis om ska-
dorna &r exceptionellt stora. Daremot &r bestim-
melserna ganska vaga nir det giller kravet pa
exakthet och noggrann avgrinsning i begréns-
ningarna av de grundldggande fri- och rittighe-
terna. Begreppet "exceptionell" ska enligt pro-
positionsmotiven omfatta alla de omstdndighe-
ter som aktoren inte kunnat paverka och inte kan
kontrollera. Ersittningar dr befogade om de ska-
dor som utrotningen orsakar har oskiligt stor be-
tydelse for den skadelidandes niring. Men er-
séttning betalas inte om aktdren genom rimliga
atgdarder hade kunnat forhindra spridningen av
skadegoraren eller om skadorna &r ringa (se RP
104/2012 rd, s. 20—21). Utskottet anser att 30 §
1 mom. bor preciseras t.ex. med de faktorer som
ndmns i motiveringen och som ska beaktas vid
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Ilkka Kantola /sd
Pia Kauma /saml
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utskottsrad Petri Helander.
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en bedomning av hur exceptionella skadorna r.
En precisering behdvs ocksa darfor att 2 mom.
innehaller ett bemyndigande att utfirda foérord-
ning, alltsa att ndrmare bestimmelser om virde-
ringen och berdkningen av de kostnader och ska-
dor som avses i 1 mom. far utfirdas genom for-
ordning av statsradet. Utan precisering blir be-
myndigandet att utfirda forordning onddigt 6p-
pet med tanke pa 80 § 1 mom. i grundlagen (jfr
GrUU 56/2002 rd, s. 4—Y5).

Utskottet papekar dessutom att det for nidrva-
rande inte verkar finnas forsdkringar att fa pa
marknadsmaéssiga villkor for ersdttning av ska-
dor orsakade av skadegorare. Darfor bor jord-
och skogsbruksutskottet tinka igenom om det
finns skil att reservera mer tid for att en mark-
nad av den typen ska uppkomma t.ex. genom att
skjuta fram ikrafttridandet av lagen, inféra en
Overgangsbestimmelse om ersdttningssystemet
eller pa nagot annat sitt gora det mojligt for ak-
torerna att forsédkra sin egendom mot skador en-
ligt lagen redan innan dndringen i ersittnings-
systemet triader i kraft.

Stillningstagande
Grundlagutskottet anser

att lagforslaget kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.
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Tom Packalén /saf
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