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Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till yrkeshogskolelag och till lag om énd-

ring av 49 § i universitetslagen

Till kulturutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 22 april 2014 reger-
ingens proposition med forslag till yrkeshog-
skolelag och till lag om dndring av 49 § i univer-
sitetslagen (RP 26/2014 rd) till kulturutskottet
for beredning och bestimde samtidigt att grund-
lagsutskottet ska ldmna utldtande i drendet till
kulturutskottet.
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social- och hélsovardsministeriet

- professor Heikki Halila

- professor Mikael Hidén

- professor Tarmo Miettinen

- doktor i administrativa vetenskaper Matti
Muukkonen

- professor Olli Méenpaa

- professor Veli-Pekka Viljanen.

Kolimaa,

Dessutom har skriftliga yttranden ldmnats av
— professor Kaarlo Tuori
— juris licentiat Juha Viertola.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslds det att yrkeshdgskole-
lagstiftningen reformeras i sin helhet genom att
det utfirdas en ny yrkeshogskolelag. Enligt for-
slaget omvandlas yrkeshdgskolorna till juridis-
ka personer i aktiebolagsform. Lagforslaget
innehéller som komplettering till aktiebolagsla-
gen bestdimmelser om vissa organ inom yrkes-
hogskolan, om sammansittningen och tillséttan-
det av dem samt om deras uppgifter. Kommu-
nens sjélvfinansieringsandel av yrkeshdgskolor-
nas driftskostnader ska enligt forslaget slopas
och staten ska i framtiden ha hela ansvaret for fi-
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nansieringen av yrkeshdgskolorna. Statsradet
ska fortfarande bestimma om de tillstdnd som
beviljas for yrkeshdgskoleverksamhet.

I propositionen foreslés det att medlemskapet
i yrkeshdgskolors studerandekérer ska bli obli-
gatoriskt for alla studerande som studerar vid yr-
keshogskola.

Dessutom foreslas en dndring av teknisk na-
tur 1 universitetslagen.

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2015.

I motiven till lagstiftningsordning har ett au-
tomatiskt medlemskap i en studentkar bedomts
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med hénsyn till bestimmelsen om foreningsfri-
heti 13 § 2 mom. i grundlagen. Regeringen an-
ser att lagforslagen kan behandlas i vanlig lag-

stiftningsordning, men ser det som Onskvart att
utlatande om dem inhdmtas av grundlagsutskot-
tet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Medlemskap i en yrkeshégskolas studeran-
dekar

141 § 1 forslaget till yrkeshdgskolelag finns be-
stimmelser om studerandekaren vid en yrkes-
hogskola. Till studerandekdren hor direkt med
stod av paragrafens 2 mom. alla studerande vid
en yrkeshogskola som har antagits till utbild-
ning som leder till examen, med undantag av stu-
derande som deltar i uppdragsutbildning.

Forslaget om obligatoriskt medlemskap i en
studerandekar dr betydelsefullt med hénsyn till
den grundlagsskyddade foreningsfriheten. Till
foreningsfriheten hor enligt 13 § 2 mom. i
grundlagen rétt att utan tillstdnd bilda férening-
ar, hora till eller inte hora till foreningar och del-
ta i foreningars verksamhet. Bestimmelsen i
grundlagen ger ddrmed skydd ockséd for negativ
foreningsfrihet, dvs. for réitten att inte hora till en
forening. Enligt forarbetena till den grundlags-
bestammelsen (RP 309/1993 rd, s. 64) utgdr be-
stimmelsen trots detta inget absolut hinder for
att man pé lagstiftningsvég bildar offentligrétts-
liga foreningar med en offentlig uppgift eller att
man genom lag stadgar om medlemskap i en sa-
dan férening. A andra sidan konstateras det i for-
arbetena att bestimmelsen om foreningsfrihet i
grundlagen ocksa i det fallet talar for en aterhall-
sam instéllning till tvangsmedlemskap.

I sin tolkning av foreningsfriheten har grund-
lagsutskottet (GrUU 1/1998 rd) utgatt frén att
den allmédnna principen fér medlemskap i en for-
ening dr den att medlemskapet inte kan vara au-
tomatiskt, en direkt foljd av bestimmelserna i la-
gen. Utgangspunkten for foreningsfriheten ar en
frivillig anslutning till en férening grundad pa en
uttrycklig viljeyttring. Man kan avvika fran de
utgdngspunkterna bara om det finns sirskilda,
med tanke pd foreningsfriheten godtagbara skél

2

till det, som ett motiverat behov att inrétta en
forening for en offentlig uppgift.

I fallet med obligatoriskt medlemskap 1 en
studentkar ansag utskottet (GrUU 3/1997 rd) att
man i den hér typen av situationer explicit bor
soka losningar som harmonierar med formule-
ringen i1 grundlagen, det vill sdga 16sningar som
inte bygger pa obligatoriskt medlemskap. Ut-
skottet hinvisade till férarbetena till bestimmel-
sen om foreningsfrihet i grundlagen och ansag
att ett obligatoriskt medlemskap i studentkaren i
och for sig var godtagbart fran grundlagssyn-
punkt, i synnerhet som studentkdren av hdvd
maste betraktas som en del av ett universitet med
sjalvstyrelse och dessutom spelar en framtradan-
de roll i1 universitetets forvaltning. Trots det
stdllde utskottet som villkor for vanlig lagstift-
ningsordning att studentkérens offentliga upp-
gifter ndmns i lagforslaget.

Vid bedémningen av universitetslagens gél-
lande bestimmelser om medlemskap i studeran-
dekarer fiste utskottet uppmarksamhet vid att
det i den nya universitetslagen foreslés bestim-
melser om de sérskilda uppgifter som studentka-
ren har i relation till universitetets férvaltning
och de parter som fattar beslut om studiesociala
formaner och som svarar for primérvarden for
studerande. Utskottet menade att denna typ av
uppgifter utgjorde en tillricklig grund for obli-
gatoriskt medlemskap i en studerandekar (GrUuU
11/2009 rd).

Grundlagsutskottet har tva ganger beddémt
obligatoriskt medlemskap i yrkeshogskolors stu-
derandekarer och ansett att forslagen till bestdm-
melser om obligatoriskt medlemskap strider mot
den grundlagsfista foreningsfriheten (GrUU
74/2002 rd, GrUU 39/2004 rd, dven GrUU
40/2009 rd i friga om obligatoriskt medlemskap
i studerandekdren vid Sameomrddets utbild-
ningscentral). Utskottet har i sin granskning



framhallit att en yrkeshdgskolas studerandekar
inte dr en traditionell del av yrkeshogskolan pa
samma sitt som studentkaren vid ett universitet,
utan bestdimmelserna om studerandekérer och
obligatoriskt medlemskap 1 dem &r nya (GrUU
74/2002 rd). Utskottet ansag ocksa att de offent-
liga uppgifter som foreslagits for studerandeka-
ren inte var av den art att de motiverade obliga-
toriskt medlemskap. Enligt utskottets uppfatt-
ning var bland annat uppgiften att ordna val av
studeranderepresentanter i yrkeshdgskolans sty-
relse och i andra kollegiala organ visserligen en
offentlig uppgift som ldmpar sig for en studeran-
dekar. Detta kriver dock inte att medlemskapet i
studerandekaren ar obligatoriskt. Det kan fore-
skrivas genom lag att det hor till studerandeka-
ren att ordna val trots att medlemskapet dr frivil-
ligt 1 Overensstimmelse med foreningsfriheten.
Utskottet menade att avgransningen av den fore-
slagna negativa foreningsfriheten inte uppfyller
proportionalitetskravet for en begrinsning av de
grundldggande fri- och rittigheterna, eftersom
ett 1 och for sig godtagbart mal, att vilja stude-
randerepresentanter, kan uppnas med medel som
intervenerar mindre i de grundldggande fri- och
rattigheterna (GrUU 74/2002 rd, GrUU 39/2004
rd).

141 § 1 mom. i lagforslag 1 finns bestimmel-
ser om studerandekarens uppgifter. Forslaget av-
viker frén de forslag som utskottet behandlat ti-
digare satillvida att studerandekéren vid sidan av
sina Ovriga uppgifter ska utse sina representan-
ter till yrkeshogskolans studiestodsndmnd och
vid behov delta i fullgbérandet av uppgifter i an-
knytning till primdrvarden for de studerande. De
foreslagna bestimmelserna om offentliga upp-
gifter for studerandekaren vid en yrkeshdgskola
motsvarar till innehallet det som bestdims om
studentkarens uppgifter i 46 § i universitetsla-
gen. Obligatoriskt medlemskap i studerandeka-
ren motiveras for examensstuderandes del i pro-
positionen (s. 37/II) sérskilt med att det vid yr-
keshogskolorna finns behov av att gora hélso-
vérd for studerande mojlig pa samma sitt som
vid universitet. Medlemskap i studerandekaren
ger mojlighet att samla in hilsovardsavgiften
samtidigt som medlemsavgiften samlas in (s
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45/11). Den lagstadgade studerandehédlsovéarden
produceras med stdod av 17 § i1 hilso- och sjuk-
vardslagen av Studenternas hélsovardsstiftelse
(SHVS) for den kommuns rikning dir hogsko-
lan &r beldgen. Yrkeshogskolestuderandena om-
fattas inte av SHVS verksamhet, utan deras stu-
derandehélsovérd produceras av hilsovéardscen-
tralerna. Det har ordnats ett regionalt, tidsbe-
staimt forsok dar SHVS producerar hélsovards-
tjdnsterna ocksd for de yrkeshdgskolestuderan-
de. I den foreliggande propositionen ingar inga
forslag om ordnandet av studerandehilsovarden.

De nya uppgifter som foreslas for studeran-
dekarerna &r visserligen offentliga uppgifter som
lampar sig for en studerandekar. Skotseln av
dessa uppgifter forutsitter dock lika lite som ut-
taget av hdlsovardsavgift att medlemskapet i stu-
derandekaren dr obligatoriskt. Den foreslagna
begriansningen av den negativa foreningsfrihe-
ten uppfyller enligt utskottet inte kravet pa att
begrinsningar av de grundlidggande fri- och rit-
tigheterna ska vara proportionella eftersom ma-
len, som i och for sig &r godtagbara, kan nés med
medel som ingriper i de grundlidggande fri- och
rattigheterna 1 mindre omfattning. Foljaktligen
strider bestimmelsen om obligatoriskt medlem-
skap i en studerandekar mot den grundlagsskyd-
dade foreningsfriheten. Bestimmelsen maste
darfor justeras s att medlemskap i elevkaren ska
vara frivilligt for studerande vid yrkeshogsko-
lan. Det &r ett villkor for att lagforslaget ska kun-
na behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Ovrigt

De studerandes stdillning bor stdrkas. Utskottet
ser det som viktigt att studerande vid universitet
respektive yrkeshogskolor har i princip samma
mojligheter att delta i besluten om ldroanstalten,
studierna och tjdnsterna och att tjénsterna, for-
ménerna eller skyldigheterna for olika studeran-
degrupper inte utan skél avviker fran varandra.
Det &r motiverat att gora en samlad beddmning
av stéllningen for och bestimmelserna om alla
studerande oberoende av om de studerar vid uni-
versitet eller yrkeshogskola.
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Anstdllningsformer. 1 dag kan savil aktiebolag
som samkommuner fa tillstand for yrkeshdgsko-
la. Enligt forslaget ska yrkeshogskolorna i fort-
sdttningen vara juridiska personer 1 aktiebolags-
form, vilket innebér att anstéllda i ett tjdnstefor-
héllande hos en kommun kommer att bli anstall-
da i ett arbetsforhdllande. Grundlagen ger inte
nagot direkt stod for att ett tjédnsteforhallande el-
ler ndgot annat anstdllningsforhéllande ska bibe-
héllas oforidndrat vad forhéllandets art betridffar
(se GrUU 64/2002 rd). Utskottet har i samband
med behandlingen av reformen av universitetsla-

Helsingfors den 24 september 2014

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Johannes Koskinen /sd
vordf. Anu Urpalainen /saml
medl. Sauli Ahvenjérvi /kd
Tuija Brax /grona
Eeva-Johanna Eloranta /sd
Ilkka Kantola /sd
Pia Kauma /saml
Kimmo Kiveld /saf
Anna Kontula /vinst

Sekreterare var

utskottsrad Timo Tuovinen.

gen (GrUU 11/2009 rd) bedomt den konstitutio-
nella betydelsen av att anstéllningsférhallandet
andras.

Stillningstagande
Grundlagsutskottet anser

att lagforslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning, men lagforslag 1
bara om utskottets konstitutionella an-
mdrkningar till 41 § 2 mom. beaktas pa
behorigt sdtt.

Elina Lepomaéki /saml

Markus Lohi /cent

Elisabeth Nauclér /sv (delvis)
Tom Packalén /saf

Vesa-Matti Saarakkala /saf
Kimmo Sasi /saml

Tapani Tolli /cent

Harry Wallin /sd.
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