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Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om dndring av naturvardslagen

Till miljoutskottet

INLEDNING
Remiss Sakkunniga
Riksdagen remitterade den 3 juni 2014 regering-  Utskottet har hort
ens proposition med forslag till lag om dndring - regeringsrad Satu Sundberg, miljoministeriet
av naturvardslagen (RP 77/2014 rd) till miljo- - professor Mikael Hidén.

utskottet for beredning och bestdmde samtidigt
att grundlagsutskottet ska l&dmna utlatande i
arendet till miljoutskottet.

Dessutom har skriftligt yttrande ldmnats av
— professor Anne Kumpula
— professor Tuomas Ojanen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att naturvirdslagen kom-
pletteras bland annat med bestimmelser som
forhindrar en betydande forsdmring av naturvér-
dena for ett omradde som hor till ndtverket Natu-
ra 2000. Enligt forslaget fogas det till lagen en
bestimmelse om allmént forbud att forsdmra ett
omrdde. Bestimmelsen kompletterar lagens gil-
lande forbud att bevilja tillstdnd for projekt som
orsakar betydande forsdmring. Dessutom fore-
skrivs det 1 lagen anmélningsplikt for sddana at-
gérder som for ndrvarande inte hor till férhands-
tillsynen, men som utifran en bedémning kan ha
betydande forsimrande effekt for ett Natura
2000-omréde. Enligt forslaget ges nérings-, tra-
fik- och miljocentralen behorighet att med stod

RP 77/2014 rd

av en anmélan forbjuda en sddan atgérd eller be-
grinsa genomforandet av atgirden.

Lagen avses trdda i kraft sa snart som mojligt.

I motiveringen till lagstiftningsordning har
forsamringsforbudet och den anmaélningsplikt
som &r knuten till det samt mojligheten att for-
bjuda eller begrinsa en &tgird granskats med av-
seende pd grundlagens 20 § 1 mom. om vars och
ens ansvar for miljon och 15 § om egendoms-
skydd. Befogenheterna att utfirda forordning
bedoms utgdende fran 80 § 1 mom. i grundla-
gen. Lagforslaget kan enligt regeringens upp-
fattning behandlas i vanlig lagstiftningsordning.
Pé grund av de konstitutionella aspekterna anser
regeringen det dock vara dnskvért att ett utlatan-
de begirs av grundlagsutskottet.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Regeringen foreslar en ny 64 a §, enligt vilken de
naturvirden som utgor grunden for skydd av ett
omrade som hor till nitverket Natura 2000 inte
far betydligt forsimras. Aven 65 b §, 65 ¢ § och
53 § 5 mom. anknyter till forsamringsforbudet.
Den som utfor en atgird ska enligt 65 b § lamna
en anmélan om den till nirings-, trafik- och mil-
jocentralen, om atgirden kan ha sddana foljd-
verkningar som forbjuds i 64 a §. Nérings-, tra-
fik- och miljocentralen ska & sin sida med stod
av 65 ¢ § forbjuda att en atgird vidtas eller be-
grinsa atgirden om en forbjuden foljdverkning
enligt 64 a § uppkommer eller det finns en risk
for att sddana verkningar kan uppkomma. Om ett
myndighetsbeslut om en anmélningspliktig at-
géird som fattats med stod av 65 ¢ § begrédnsar an-
viandningen av fastigheten sa att detta for omra-
dets dgare eller innchavaren av sirskilda rattig-
heter har betydande foljdverkningar, &r staten
skyldig att ersitta oldgenheten om detta yrkas.
Bestdmmelsen om allmént forbud att forsdm-
ra ett omrade kompletterar lagens gillande for-
bud enligt 66 § att bevilja tillstind for projekt
som orsakar betydande forsdmring. Syftet med
de nya bestimmelserna dr att se till att den natio-
nella lagstiftningen till alla delar uppfyller de
krav som f6ljer av Europeiska unionens habitat-
direktiv. En korrekt verkstéllighet av direktivet
forutsétter enligt propositionsmotiven (s. 22) att
forbudet att forsdmra ett omrade géller alla for-
mer av verksamhet oberoende av om den ar till-
stdndspliktig eller inte. Syftet med anmélnings-

plikten och mdjligheten att forbjuda eller be-
grinsa en atgird dr 4 sin sida att sdkerstélla att
forsamringsforbudet f6ljs ocksa i frdga om at-
girder som enligt gidllande lagstiftning inte ar
tillstdnds- eller anmélningspliktiga.

Den foreslagna regleringen utvidgar i nagon
mén &tgardsbegransningarna for markégare och
innehavare av nyttjanderitt. Grundlagsutskottet
ansdg vid granskningen av 66 § i den géllande
naturvardslagen med avseende pa regeringsfor-
mens 12 § om egendomsskydd (nuvarande 15 § i
grundlagen) och 14 a § om ansvar for miljon (nu-
varande 20 § 1 grundlagen) att paragrafens at-
girdsbegriansningar uppfyllde de allménna kra-
ven 1 frdga om godtagbarhet, proportionalitet
och rittsskydd som kan stéllas pa en begréns-
ning av rdtten att anvinda egendom (GrUU
21/1996 rd). Ocksa det nu foreslagna allménna
forsdmringsforbudet och de anslutande bestim-
melserna uppfyller dessa krav. Grundlagsutskot-
tet har efter utldtandet fran 1996 étskilliga gang-
er behandlat inskrdnkningar i ratten att anvinda
egendom av miljovardsskidl (se t.ex. GrUU
10/2014 rd, GrUU 36/2013 rd och GrUU
20/2010 rd). De foreslagna bestimmelserna har-
monierar ocksd med denna praxis.

Stillningstagande
Grundlagsutskottet anser

att lagforslaget kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.



Helsingfors den 25 september 2014

I den avgorande behandlingen deltog

vordf. Anu Urpalainen /saml
medl. Tuija Brax /grona
Eeva-Johanna Eloranta /sd
Ilkka Kantola /sd
Kimmo Kiveld /saf
Anna Kontula /vanst

Elina Lepomaéki /saml ers.

Sekreterare var

utskottsrad Petri Helander.
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Tom Packalén /saf
Vesa-Matti Saarakkala /saf
Kimmo Sasi /saml

Tapani Tolli /cent

Harry Wallin /sd

Mika Kari /sd.
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