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Till forsvarsutskottet

INLEDNING

Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om &ndring av territorialvervak-
ningslagen och 17 kap. 7 b § i strafflagen (RP 56/2017 rd): Arendet har remitterats till grundlags-
utskottet for utlatande till forsvarsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringssekreterare Teija Pellikainen, forsvarsministeriet

- bitrddande professor Sakari Melander.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- juris magister, projektforskare Johannes Heikkonen

- professor (emeritus) Teuvo Pohjolainen.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att territorialovervakningslagen och strafflagen ska dndras.

Lagarna avses trada i kraft s& snart som mojligt.

I propositionens motivering till lagstiftningsordningen bedoms lagforslaget med avseende pa 2 §
3 mom. i grundlagen ocksd med beaktande av befogenheternas betydelse for de grundlaggande
fri- och rittigheterna. I motiveringen till lagstiftningsordning hénvisas ocksa till Europakonven-

tionen och Forenta nationernas stadga.

Lagforslaget kan enligt regeringens asikt behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Klart
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgangspunkter for bedomningen

Territorialovervakningslagens syfte &r att dvervaka och trygga Finlands territoriella integritet.
Territorialovervakningslagen och strafflagen foreslés bli &ndrade for att bittre motsvara det for-
andrade sékerhetsldget och nya typer av hot. Den géllande territorialovervakningslagen har kom-
mit till med grundlagsutskottets medverkan (GrUU 21/2000 rd). I den aktuella propositionen f6-
reslas inga vésentliga dndringar i den géllande lagens huvudprinciper. Den frimsta dndringen ar
att militira styrkor utan beteckningar jimstills med en frimmande stats militéra styrkor i be-
kdmpning av fientlig verksamhet. Grundlagsutskottet anser att propositionen &r konstitutionellt
betydelsefull sarskilt i friga om regleringen av befogenheter och straffréttsliga pafoljder.

Befogenheter

Grundlagsutskottet har nir det bedomt bestimmelserna om myndigheternas befogenheter utgétt
fran att regleringen av myndigheters befogenheter &r betydelsefull med tanke pa réttsstatsprinci-
pen i grundlagens 2 § 3 mom. (GrUU 10/2016 rd, s. 3, GrUU 51/2006 rd, s. 2/1). Enligt momentet
ska all utdvning av offentlig makt bygga pa lag och lag noggrant iakttas i all offentlig verksam-
het. Utgdngspunkten ar att utovning av offentlig makt alltid ska ha en behorighetsgrund som i sis-
ta hand atergar pa en av riksdagen stiftad lag (RP 1/1998 rd, s. 75/1). For lagar giller det allménna
kravet pa att en lag ska vara exakt och noga avgriansad. Enligt utskottet dr regleringen av befo-
genheter vanligen relevant ocksa i forhallande till de i1 grundlagen inskrivna grundlédggande fti-
och rittigheterna (GrUU 10/2016 rd, s. 3, GrUU 51/2006 rd, s. 2/1).

Genom den foreslagna regleringen ges territorialdvervakningsmyndigheterna behorighet att vid
behov med militdra medel hindra att militdra styrkor utan beteckningar verkar i landet. I sin be-
domning av territorialovervakningslagen har grundlagsutskottet ansett att bestimmelser om mi-
litira maktmedel for tryggandet av Finlands territoriella integritet och vérnandet av Finlands su-
verdnitet inte dr diskutabla med tanke pé grundlagen (GrUU 21/2000 rd). Men att anvénda mili-
tdra maktmedel kan gora intrang i en lang rad grundldggande réttigheter, t.ex. i den personliga in-
tegriteten och egendomsskyddet. I extrema fall kan anvandningen av militdra maktmedel dventy-
ra rétten till liv for dem som utsétts for dem. Militdra maktmedel kan fa effekter ocksé for andra
personers grundliaggande rittigheter. Regleringen ska darfor bedomas utifran de allménna forut-
sattningarna for inskrédnkning av de grundldggande fri- och réttigheterna (GrUU 66/2016 rd, s. 3,
GrUU 23/2005 rd, s. 2 och GrUU 10/2005 rd, s. 3).

Lagforslaget handlar inte om att skapa befogenheter for en ny myndighet. Propositionen utvidgar
inte forsvarsmaktens och grinsbevakningsvésendets mdjligheter att bruka vapenmakt utanfor til-
lampningsomradet for territorialovervakningslagen och den skapar inte heller ny, av den lagen
oavhingig behorighet for dessa myndigheter. Grundlagsutskottet menar att det finns godtagbara
grunder for de foreslagna bestimmelserna om befogenheter.

Lagforslaget utgar fran att de militira styrkor utan beteckningar som eventuellt blir féremal for
befogenheterna i alla andra centrala avseenden jamstélls med de trupper som blir foremél for de
nuvarande befogenheterna. Trupperna ska enligt 2 § 5 a punkten i lagforslag 1 agera for en frim-
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mande stats rdkning eller med en frimmande stats samtycke och vara militirt organiserade, ut-
rustade eller bevdpnade. Utskottet anser att lagforslaget tillrackligt tydligt visar villkoren for att
anvénda befogenheterna. Lagen definierar tillrdckligt exakt vad som avses med en militér styrka
utan beteckningar, d&ven om den foreslagna regleringen kan anses vara mer dppen én regleringen
av befogenheter i friga om trupper som har beteckningar.

I propositionsmotiven hénvisas ocksa till att utvidgningen av tillimpningsomradet for territori-
alovervakningslagen till att gélla militira styrkor utan beteckningar inte &ndrar pd ansvaret och
fordelningen av behorighet mellan myndigheterna som ansvarar for den inre sdkerheten och ter-
ritorialovervakningsmyndigheterna (RP s. 17). Propositionen hénvisar dock ocksa till att gréansen
mellan yttre och inre sikerhet har fordndrats och upplosts (RP s. 17—18). Grundlagsutskottet vill
papeka att det speciellt i samband med bestimmelser som har kopplingar till de grundldggande
fri- och réttigheterna entydigt eller annars noggrant ska framga av lagstiftningen vem den beho-
riga myndigheten é&r, eller &tminstone ska principerna for myndigheternas befogenhetsforhallan-
den och villkoren for att delegera befogenheter framga tillrdckligt exakt av lagen (GrUU 49/2014
rd, s. 4/11).

Pafoljdsreglering

I propositionens lagforslag 2 foreslas det dessutom att straffbestimmelsen om territoriekrank-
ning i strafflagen dndras si att den motsvarar den foreslagna éndringen i territorialovervak-
ningslagen betrdffande medlemmar i militéra styrkor utan beteckningar.

Den foreslagna straffréttsliga regleringen méste beddmas mot den straffrittsliga legalitetsprinci-
peni 8 § i grundlagen. Enligt 8 § i grundlagen fér ingen betraktas som skyldig till ett brott eller do-
mas till straff pa grund av en handling som inte enligt lag var straffbar nir den utférdes. Grund-
lagsutskottet har betonat att enligt kdrnan i den straffréttsliga legalitetsprincipen ska brottsrekvi-
sit anges tillrackligt exakt sa att det utifrdn en bestimmelses ordalydelse gér att forutse om en viss
atgird eller forsummelse dr straftbar. Kérnan i legalitetsprincipen dr densamma i Europadomsto-
lens och EU-domstolens praxis, dér man har betonat strafflagstiftningens forutsebarhet, dvs. att
det utifran en bestimmelses lydelse ska gé att férutse vad som ér straftbart (se t.ex. GrUU 46/
2016 rd, s, 6—7 och de utldtanden som ndmns dér).

17 b § i propositionens lagforslag 2 ségs att for territoriekrankning doms &ven den som i egen-
skap av medlem av eni2 § 5 a punkten i territorialdvervakningslagen avsedd militér styrka utan
beteckningar och som deltagare i en sédan styrkas verksamhet bryter mot forbudet enligt 10 a § i
territorialdvervakningslagen att dverskrida grénsen till finskt territorium eller uppehélla sig i lan-
det. I straffbestimmelsen hinvisas till 2 § 5 a punkten i lagforslag 1 som ska innehalla definitio-
nen pa en militér styrka utan beteckningar. Med militdra styrkor utan beteckningar avses enligt
formuleringen i forslaget till bestimmelse grupper som ar jimforbara med militdra avdelningar
som agerar for en frimmande stats rdkning eller med en frimmande stats samtycke, som &r mili-
tart organiserade, utrustade eller bevépnade, och vilkas statliga ursprung inte kan identifieras.

Men i motiven till bestimmelsen hénvisas ocksa till att andra kdnnetecken for militdra styrkor
utan beteckningar till exempel kan anses vara att en grupp bestar av tva eller flera personer, &r in-
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rittad for en viss tid, &r klart strukturerad och stér under gemensam ledning eller under komman-
do av en frimmande stats vépnade styrkor eller styrs pa annat sétt av en frimmande stat.

Grundlagsutskottet vill inskédrpa, att for den straffrittsliga legalitetsprincipens skull maste brotts-
rekvisit definieras uttommande i straffbestimmelsen. Straffbestimmelsen kan inte tillimpas ex-
tensivt pa grundval av uttalandena i forarbetet. Utskottet anser att forsvarsutskottet bor bedoma
huruvida straffbestimmelsen darfor bor kompletteras med det som i motiven ndmns som andra
kénnetecken for militéra styrkor utan beteckningar.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.
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medlem Markus Lohi cent
medlem Outi Mékeld saml
medlem Wille Rydman saml
medlem Ville Skinnari sd
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