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fraimjande av sysselsiittningen

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till komplettering av regeringens propo-
sition med forslag till lag om ett kommunforsok som giller frimjande av sysselsiittningen
(RP 87/2020 rd)

Till arbetslivs- och jimstéilldhetsutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om ett kommunfrsok som géller frim-
jande av sysselsittningen (RP 87/2020 rd): Arendet har remitterats till grundlagsutskottet for ut-
latande till arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet.

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till komplettering av regeringens proposition
med forslag till lag om ett kommunforsok som géller frimjande av sysselséttningen (RP 87/2020
rd) (RP 114/2020 rd): Arendet har remitterats till grundlagsutskottet for utlatande till arbetslivs-
och jamstélldhetsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringssekreterare Meri Pensamo, arbets- och niringsministeriet
- specialsakkunnig Santtu Sundvall, arbets- och néringsministeriet

- regeringssekreterare Eeva Vartio, arbets- och niringsministeriet

- lagstiftningsrad Heini Farkkila, justitieministeriet

- professor Olli Méenpéaa.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- juris doktor, universitetslektor Anu Mutanen.

PROPOSITIONEN

I den ursprungliga proposition foreslar regeringen en lag om ett kommunforsok som géller frim-
jande av sysselsdttningen. Enligt forslaget overfors vissa av de statliga arbets- och niringsbyra-
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ernas uppgifter i friga om vissa kundgrupper som nérmare anges i lagen och som delvis &r svar-
sysselsatta till kommunerna for den tid forsoket pagér.

I den kompletterande propositionen kompletteras den ursprungliga propositionen sé att sex nya
forsoksomraden fogas till lagen och en eller flera kommuner fogas till de fyra forsdksomraden
som faststélldes i den ursprungliga propositionen. Dessutom preciseras bestimmelserna.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2021. Betridffande de nya forsdksomradena avses lagen
dock tréda i kraft den 1 mars 2021.

I motiveringen till lagstiftningsordningen i den ursprungliga propositionen bedoms lagforslaget
framfor allt med avseende pa jamlikhet, sprakliga réttigheter och skydd for personuppgifter. Den
kompletterande propositionen innehaller inget avsnitt med motivering till lagstiftningsordningen.

Lagforslaget kan enligt motiveringen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Forsokslagstifining

I propositionerna foreslés det en lag om ett kommunforsdk som géller frimjande av sysselsitt-
ningen. Enligt forslaget Gverfors vissa av de statliga arbets- och néringsbyraernas uppgifter be-
traffande vissa kundgrupper som ndrmare anges i lagen och som delvis ar svarsysselsatta till kom-
munerna for den tid forsdket pagér.

Grundlagsutskottet brukar bedoma forsokslagstiftning med avseende pa grundlagens 6 § om li-
kabehandling och férbud mot diskriminering. Utskottet har 4ndé ansett att forsokslagstiftning
som leder till en viss olikhet i sig dr acceptabel med avseende pé jamlikheten, om det finns ett
godtagbart mal med forsoket (se t.ex. GrUU 44/2017 rd, s. 2, GrUU 24/2017 rd, s. 2 och GrUU
20/2012 rd, s. 2). Utskottet har d& understrukit att inga skarpa granser for lagstiftarens provning
foljer av jamlikhetsprincipen nér reglering i dverensstimmelse med den rddande samhillsutveck-
lingen efterstrivas och att ett forsok atminstone inom vissa grianser kan vara en godtagbar grund
for att i regionalt hdnseende pruta pa formell jadmlikhet (GrUU 44/2017 rd, s. 4—5, GrUU 24/
2017 rd, s. 23 och GrUU 42/2010 rd, s. 5). Utskottet har ocksé kopplat ihop fragan om godtagbar
grund for ett forsok med att forsoket uttryckligen ska ge uppgifter och erfarenheter om konse-
kvenserna av vissa planerade reformer (GrUU 44/2017 rd, s. 3, GrUU 24/2017 rd, s. 3 och GrUU
51/2016 rd, s.3). En allmén forutséttning for ett forsok bor enligt utskottet dessutom vara att re-
sultaten utreds och utvéarderas pa behorigt séatt (GrUU 65/2018 rd, s. 33—34, GrUU 24/2017 rd, s.
3 och GrUU 70/2002 rd, s. 3).

Syftet med det foreslagna forsoket &r att fa information om hur verkningsfullheten och kundnéjd-
heten inom sysselséttningstjédnsterna har utvecklats for kundgruppen. I sista hand dr méalen med
forsoket att hoja sysselséttningen, att frimja sysselséttningen, sérskilt for personer med svag stéll-
ning pa arbetsmarknaden, och att ddmpa de totala kostnaderna av arbetsldsheten for de offentliga
finanserna. Avsikten &r att utnyttja informationen fran forsoket for att utveckla den offentliga ar-
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betskrafts- och foretagsservicen. Det kan saledes pavisas godtagbara mal for forsoket som ankny-
ter till 18 § i grundlagen.

I forsokslagen foreslas inga édndringar i de lagstadgade sysselséttningstjinsterna for enskilda kun-
der eller 1 kundens ritt att fa sysselsdttningstjanster. Enligt grundlagsutskottet giller forsoket inte
heller ndgon siarbehandling som gradmaissigt dr osedvanligt djupgdende, utan det utgor en typ av
atskillnad som utskottet godként ocksa tidigare i anknytning till tillgodoseende av de rittigheter
som tryggas i 18 § i grundlagen (GrUU 24/2017 rd, s. 3 och de utladtanden som ndmns dér).

I propositionen redogdrs det pa behorigt sitt for att uppfoljningen av hur mélen for forsdket upp-
nas och bedomningen av konsekvenserna efter forsoket kommer att genomforas i form av ett
forsknings- och utredningsprojekt inom statsradet. Grundlagsutskottet vill trots det peka pa att
forsokets omfattning ar problematisk med avseende pa utredningen och utvérderingen av resul-
taten, eftersom det &r svart att finna kontrollgrupper. Det 4r en fraga som ocksa ndmns i den ur-
sprungliga propositionen (s. 35).

I sina beddmningar av forsokslagstiftning har utskottet understrukit att det vanligen ska foreskri-
vas genom lag om grundldggande fri- och rittigheter och konstaterat att det kravet ocksé giller
jamlikhetsprincipen (se t.ex. GrUU 44/2017 rd, s. 5 och GrUU 20/2012 rd, s. 2). Det har varit n6d-
véndigt att beakta kravet exempelvis nér forsoksomradet bestdms antingen genom att omradet
anges direkt i lag eller genom att besluten om omradet knyts till tillrdckligt exakta kriterier i lag
(GrUU 44/2017 rd, s. 5, GrUU 58/2001 rd, s. 2—3 och GrUU 19/1997 rd, s. 2).

I3 §ilagen maste det foreskrivs tillrdckligt exakt om de kommuner som bildar forséksomraden
och i4 § om arbetslosa arbetssokande, arbetssokande som dr sysselsatta och arbetssokande i sys-
selsittningsframjande service som blir kunder i kommunen.

Grundlagsutskottet papekar samtidigt att 5 § 3 mom. foreskriver att arbets- och néringsbyran av
grundad anledning kan lata bli att verfora en kund till en kommun inom ett forsoksomrade. En
sddan grundad anledning kan vara att kunden &r kortvarigt arbetslos, att tidpunkten for nér arbets-
16sheten upphor ar kdnd pa forhand och att kunden under arbetsldsheten i sjdlva verket inte kom-
mer att hinna f service forrén jobbsdkningen upphor. Ett godtagbart kriterium &r ocksé att kun-
den vill utdva sina spréakliga rittigheter.

Haénsyn till kundens sprak som grundad anledning och det férfarande som beskrivs nédrmare i mo-
tiveringen (s. 86) &r i sig dgnade att trygga de sprakliga réittigheterna. Men med avseende pa de
sprakliga rattigheter som tryggas i 17 § i grundlagen och med hénsyn till exaktheten i avgrans-
ningen av dem som kan inga i forsoket dr bestimmelserna i 5 § 3 mom. alltfér vaga och mangty-
diga. Det maste saledes anges betydligt mer exakt dn i propositionen vilken betydelse kundens
sprak har for deltagande i forsoket och vilka andra eventuella undantag fran rétten att delta i for-
soket det finns.

Beredningen av propositionerna

Det framgar av den ursprungliga propositionen (s. 45) att utkastet inte sdndes pa remiss under be-
redningen. | stillet kunde utkastet kommenteras pa nétet via tjédnsten Dinasikt.fi. Det hade bland
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annat kommunerna 1 férsoksomradena och vissa ministerier underrittats om sérskilt. Det ordna-
des inte heller ndgot remissforfarande om den kompletterande propositionen.

Grundlagsutskottet har tidigare kommenterat fall dér man med hénvisning till bradska har velat
forkorta remisstiden eller rentav helt och héllet avstatt frén remissforfarandet vid lagforslag
(GrUU 19/2016 1d, s. 3 och GrUB 3/2016 rd, s. 2). Foljaktligen upprepar utskottet hir att detta
inte dr lampligt och inte heller hér hemma i god lagberedningssed.

Den kompletterande regeringspropositionen inkluderar fler kommuner i férsoket. Den komplet-
terande propositionen motiveras bland annat med att den ursprungliga propositionen inte tillrack-
ligt exakt foreskriver vem som ansvarar for de uppgifter som avses i lagen och att det i den ur-
sprungliga propositionen saknades vissa bestimmelser som ar relevanta for likabehandlingen av
klienterna. Aven om det med avseende pa 71 § i grundlagen inte finns nigot att anmérka mot att
en kompletterande proposition ldmnas (se t.ex. GrUU 9/2020 rd, s. 23), faster grundlagsutskottet
allvarlig uppmairksamhet vid beredningen av den ursprungliga propositionen eftersom den
innehaller materiella brister.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.

Helsingfors 17.9.2020
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Johanna Ojala-Niemela sd
medlem Outi Alanko-Kahiluoto grona
medlem Bella Forsgrén grona
medlem Jukka Gustafsson sd

medlem Petri Honkonen cent
medlem Olli Immonen saf

medlem Hilkka Kemppi cent

medlem Mikko Kinnunen cent
medlem Anna Kontula vénst

medlem Wille Rydman saml

medlem Heikki Vestman saml
medlem Tuula Viitdinen sd

ersittare Johannes Koskinen sd
erséttare Sari Tanus kd.
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Sekreterare var

utskottsrad Liisa Vanhala.
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