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Grundlagsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av 1 och 13 kap. i la-
gen om sjoarbetsavtal och till lagar som har samband med den

Till arbets- och jimlikhetsutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av 1 och 13 kap. i lagen om
sjoarbetsavtal och till lagar som har samband med den (RP 34/2022 rd): Arendet har remitterats
till grundlagsutskottet for utlatande till arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- specialsakkunnig Johanna Ylitepsa, arbets- och niringsministeriet
- professor Olli Méenpéa

- professor (emeritus) Teuvo Pohjolainen.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att lagen om sjoarbetsavtal, samarbetslagen och lagen om samarbete
inom statens &mbetsverk och inrdttningar dndras.

Lagarna avses trada i kraft s& snart som mojligt.

I motiven till lagstiftningsordningen bedéms lagforslagen med avseende pa grundlagens 7 § om
skydd for personlig integritet, 10 § om skydd for privatlivet och 124 § om 6verforing av forvalt-
ningsuppgifter pa andra 4n myndigheter.

Regeringen anser att det i propositionen inte foreslas nagra sddana bestimmelser som skulle inne-
bira att lagforslaget inte kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning. P4 grund av synpunkterna i
anslutning till arbetstagarnas skydd for privatlivet, personliga integritet och sjidlvbestimmande-
ratt samt till 124 § i grundlagen anser regeringen emellertid att det dr onskvart att grundlags-
utskottet ombes ldmna ett utldtande om propositionen.

Klart
5.1
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgangspunkter for bedomningen

(1) 1propositionen foreslas det att lagen om sjdarbetsavtal, samarbetslagen och lagen om sam-
arbete inom statens d&mbetsverk och inrdttningar &ndras. Till lagen om sjdarbetsavtal ska det en-
ligt forslaget fogas bestimmelser om arbetsgivarens ritt att forplikta en arbetstagare att [imna ut-
andningsprov for utredning av om arbetstagaren ar paverkad av alkohol under arbetstid. Dessut-
om foreslés det i lagen bestimmelser om behandling av personuppgifter i samband med utand-
ningsprov. De foreslagna bestimmelserna ska tillimpas ocksé pé arbete ombord pé vajerférjor.

(2) Ett syfte med propositionen &r enligt motiveringen (s. 17) att mdjliggdra sddana utandnings-
prov bland beséttningen pa fartygen som ar nédvandiga for att forebygga situationer dér sékerhe-
ten for fartyget, beséttningen, passagerarna och miljon samt sékerheten i arbetet dventyras pa
grund av beséttningens alkoholbruk. P4 motsvarande sitt &r ett syfte att mdjliggora utandnings-
prov pa vajerfarjor. Ett annat syfte med propositionen dr enligt motiven att trygga befélhavarens
mdjligheter att fullgora sina lagstadgade skyldigheter i anslutning till sékerhet till den del det
handlar om sikerhetsrisker till f61jd av alkoholbruk och att fortydliga stéllningen for parterna i ett
anstéllningsforhéllande och se till att limpliga forfaranden tillimpas i samband med utandnings-
prov.

(3) I motiven till lagstiftningsordningen beddmer regeringen lagforslagen med avseende pa
grundlagen. Grundlagsutskottet kan i huvudsak instimma i det som ségs i propositionens motiv
till lagstiftningsordningen.

Att forplikta arbetstagare att ldmna utandningsprov

(4) 1lagen om sjoarbetsavtal foreslas bestimmelser om forutsittningarna for utandningsprov. En
arbetsgivare kan enligt 19 a § 1 mom. i lagforslag 1 forplikta de arbetstagare pa ett fartyg som ar-
betar i uppgifter dér arbete i berusat tillstind kan &ventyra andra ombordvarandes liv, hélsa eller
sdkerhet i arbetet eller fartygets eller miljons sékerhet att vid en tidpunkt som arbetsgivaren be-
stimmer delta i ett allmént utandningsprov for utredning av om arbetstagarna ér paverkade av al-
kohol under arbetstid. Enligt momentet kan arbetsgivaren dock forplikta en enskild arbetstagare,
oavsett arbetstagarens arbetsuppgifter, att limna utandningsprov om det finns grundad anledning
att misstdnka att arbetstagaren ar paverkad av alkohol under arbetstid.

(5) Grundlagsutskottet har tidigare bedomt bestimmelser om drogtestning (t.ex. GrUU 38/2013
rd, GrUU 28/2004 rd, GrUU 12/2006 rd och GrUU 10/2004 rd). Utskottet har ansett att bestim-
melserna om drogtestning &r betydelsefulla med avseende pa skyddet for privatlivet och skyddet
for personuppgifter som tryggas i 10 § 1 mom. i grundlagen. Dessutom har utskottet ansett att de
ocksa ingriper i rétten till personlig integritet enligt 7 § 1 grundlagen och att de begréansar den en-
skilda individens sjdlvbestimmanderitt.

(6) Syftet med de bestimmelser om utandningsprov som nu foreslés ar att forebygga situationer
som dventyrar sikerheten for fartyget, beséttningen, passagerarna och miljon samt sdkerheten i
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arbetet pa grund av beséttningens alkoholbruk. Det kan anses finnas godtagbara grunder for de f6-
reslagna bestdimmelserna med tanke pé de grundlaggande réttigheterna.

(7) Grundlagsutskottet har i sitt utlitande om lagen om integritetsskydd i arbetslivet (GrUU 10/
2004 rd, s. 6) ansett att réitten for arbetsgivaren att ta utandningsprov pé en arbetstagare bor reg-
leras tillrdckligt exakt genom lag som ocksa uppfyller de dvriga generella villkoren for begrans-
ning av de grundldggande fri- och rittigheterna. Den da foreslagna bestimmelsen om arbetsgiva-
rens mdjlighet att forplikta arbetstagaren att visa upp intyg dver narkotikatest var problematisk
med tanke pa att bestimmelserna ska vara exakt avgrinsade och proportionella, eftersom den
utan atskillnad géllde arbetstagare i vilka uppgifter som helst. Arbetsgivarens mojlighet att for-
plikta arbetstagaren att visa upp intyg dver narkotikatest var enligt propositionen motiverad ef-
tersom arbete under paverkan av narkotika ofta ar forknippat med risker. Utskottet papekade dock
att det med stod av bestimmelsen énda inte skulle ha krivts ndgon riskbedomning av arbetsgiva-
ren, utan det skulle ha varit tillrdckligt att arbetsgivaren har grundad anledning att misstinka att
arbetstagaren &r narkotikapaverkad for att forpliktas att genomga test. For skyldigheten att visa
upp intyg krivdes det inte heller att det skulle ha varit nédvandigt for att undanréja eller minska
riskerna. Mgjligheten att aldgga arbetstagaren skyldigheter skulle enligt utskottet bindas till de
risker som avses i propositionsmotiven till exempel sa att testning pé grund av sérskilda krav som
beror pa arbetstagarens arbetsuppgifter 4r nodvéndigt for att utreda arbetstagarens arbets- eller
funktionsférméga, vilket ansags ha relevans for lagstiftningsordningen (GrUU 10/2004 rd, s. 3, se
dven GrUU 39/2001 rd, s. 2).

(8) De foreslagna bestdimmelserna uppfyller i frdga om kravet pa exakthet och noggrann av-
gransning de krav som grundlagsutskottet stillt i sin praxis. Bestimmelsens tillimpningsomrade
har begrénsats till uppgifter dér arbete i berusat tillstind kan dventyra andra ombordvarandes liv,
hilsa eller sdkerhet i arbetet eller fartygets eller miljons sikerhet. Regleringen uppfyller saledes
ocksa kraven pa nddvandighet och proportionalitet med hénsyn till de sirskilda forhallandena vid
arbete till sjoss.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.



Utlatande GrUU 25/2022 rd

Helsingfors 5.5.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Johanna Ojala-Niemeld sd
medlem Outi Alanko-Kahiluoto grona
medlem Maria Guzenina sd

medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Olli Immonen saf

medlem Mikko Kinnunen cent
medlem Anna Kontula vénst

medlem Mats Lofstrom sv

medlem Jukka Mikynen saf

medlem Sakari Puisto saf

medlem Wille Rydman saml

medlem Heikki Vestman saml
ersittare Johannes Koskinen sd.

Sekreterare var

utskottsrad Johannes Heikkonen
utskottsrad Mikael Koillinen.
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