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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att medborgarskapslagen éndras.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft den 1 oktober 2025.

I propositionen ingér ett avsnitt om forslagets forhallande till grundlagen och lagstiftningsord-
ningen. Regeringen anser att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Av orsaker

som beskrivs nirmare i propositionen anser regeringen det dock dnskvart att grundlagsutskottet
ger ett utldtande i fragan.

Godkénts
33
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgangspunkter for bedomningen

(1) 1 propositionen foreslas det dndringar i villkoren for naturalisation nér det géller identitet,
oforvitlighet och forsdrjning. Det foreslés att sokandens skyldighet att utreda sin identitet utokas.
Dessutom éndras oforvitlighetsvillkoret sa att féljderna av att en person gjort sig skyldig till ett
brott blir kéinnbarare. I friga om forsorjning ska det i fortsattningen forutséttas tryggad forsorj-
ning. Dessutom betonas betydelsen av att den nationella sékerheten bedoms med tanke pa for-
vérv av medborgarskap. Det foreslas att bestimmelserna om forlust av medborgarskap éndras i
fraga om situationer dér en person kan forlora sitt medborgarskap antingen pé grund av ldmnande
av oriktiga uppgifter eller genom att personen gjort sig skyldig till vissa brott mot Finlands vitala
intressen.

(2) Det allménna syftet med propositionen &r enligt motiveringen (s. 30) att skirpa villkoren for
naturalisation och ldgga storre vikt vid att forvarv av medborgarskap forutsétter bevis pa lyckad
integration. Ett syfte &r ocksé att i allt hogre grad betona vikten av att sékerhetsrelaterade risker
beaktas och samhillets regler foljs.

(3) Enligt 5 § 1 mom. i grundlagens 1 kap., som géller grunderna for statsskicket, far barn finskt
medborgarskap vid fodelsen och genom fordldrarnas medborgarskap enligt vad som bestédms ge-
nom lag. Enligt grunder som bestéims i lag kan medborgarskap ocksé beviljas efter anmélan eller
pa ansokan. Enligt 5 § 2 mom. kan ingen fréntas eller befrias fran sitt finska medborgarskap an-
nat 4n pa i lag bestdmda grunder och under forutséttning att han eller hon har eller far medbor-
garskap i en annan stat.

(4) 1 forarbetena till grundlagen konstateras det att den statsforfattningsrittsliga betydelsen av
finskt medborgarskap har minskat efter att bestimmelserna i grundlagen om de grundliggande
fri- och réttigheterna genom en reform ar 1995 utstricktes till att i regel omfatta alla personer
inom Finlands jurisdiktion (se RP 1/1998 rd, s. 78/1). Enligt grundlagsutskottet kan medborgar-
skapet dock fortfarande sdgas utgora ett viktigt band mellan den enskilde och staten. Det &r alltsa
bade rittsligt och de facto en viktig institution for den enskilda ménniskan (GrUB 2/2008 rd, s. 2,
GrUB 8/2010 rd, s. 2). Medborgarskapet avgor till exempel fortfarande delvis tillimpningsomra-
det for bestimmelserna om rorelsefrihet i 9 § 1 grundlagen och bestdmmelserna om rostritti 14 § i
grundlagen.

(5) Enligt forarbetena till grundlagen (RP 1/1998 rd, s. 78/I1) ar beviljande av medborgarskap pa
ansOkan bundet vid de grunder som framgar av lagen, men beslutet tillkommer i detta fall efter
provning. Lagstiftaren avgor forutsittningarna for beviljande av medborgarskap. Grundlags-
utskottet anser att det &r klart att grundlagen ger lagstiftaren betydande provningsritt i friga om
under vilka forutsittningar finskt medborgarskap beviljas pa ansdkan (GrUU 16/2024 rd, stycke
5). Enligt utskottet framhévs lagstiftarens provningsrétt av att forutséttningarna for medborgar-
skap anknyter till statens suverdnitet och av att de ar placerade i grundlagens bestimmelser som
géller grunderna for vart statsskick.
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Krav pd forsorjning

(6) Bestdmmelser om de allménna villkoren for naturalisation finns i 13 § i medborgarskapsla-
gen. [ propositionen foreslas det att 1 mom. 5 punkten dndras s att det for naturalisation krivs att
sOkanden har tryggad forsorjning. Enligt propositionsmotiven (s. 69) innebér édndringen att det i
fortséttningen i storre utstrackning &n i den géllande regleringen krévs att forsérjningen och inte-
grationen pavisas, i synnerhet genom till exempel arbete eller foretagsverksamhet. Dessutom f6-
reslds det att medborgarskapslagen kompletteras med enny 17 a §, dér det foreskrivs om bevis pa
tryggad forsorjning och om avvikelse fran forsorjningsvillkoret. Paragrafen innehéller bestdm-
melser om hur s6kandens forsorjning ska anses vara tryggad, vem forsorjningsvillkoret ska gélla
och nér det &r mojligt att avvika fran det.

(7) Med tanke pa uppfyllandet av forsorjningsvillkoret &r det enligt propositionsmotiven (s. 71)
sarskilt viktigt att granska om den sokande har tytt sig till antingen arbetsloshetsforméan enligt la-
gen om utkomstskydd for arbetslosa eller utkomststod enligt lagen om utkomststod. Gransk-
ningsperioden for forsorjningsvillkoret dr de tva ar som foregér avgorandet av ansdkan. Under
denna tid kan den s6kande ha tytt sig till arbetsloshetsformén eller utkomststod eller till badda sam-
tidigt under sammanlagt hogst tre manader. Enligt det foreslagna 17 a § 2 mom. forutsétts tryg-
gad forsorjning inte av sokande under 18 ar och inte heller av sokande som fyllt 65 ar.

(8) Redan i den géllande lagen forutsétts det att forsérjningen beaktas vid behandlingen av med-
borgarskapsansokan. I den géllande lagen ér ett villkor for erhdllande av medborgarskap att so-
kanden pa ett tillforlitligt satt kan redogdra for sin forsorjning. Nér medborgarskapslagen stifta-
des hade grundlagsutskottet ingenting att anméirka mot detta allménna villkor for naturalisation
(GrUB 8/2002 rd). Enligt 39 § 1 mom. i utlinningslagen, som stiftats med grundlagsutskottets
medverkan (GrUU 4/2004 rd, se dven GrUU 27/2016 rd och GrUU 11/2025 rd), forutsitter be-
viljande av uppehallstillstind med vissa undantag att utlinningens forsorjning ar tryggad, om inte
nagot annat foreskrivs i utlanningslagen. Enligt 2 mom. i den paragrafen forutsitter detta i all-
méinhet att sokanden inte kan antas bli beroende av utkomststdd eller av ndgon annan darmed
jamforbar ekonomisk forman som tryggar hans eller hennes forsérjning. I paragrafens 3 mom.
anges det att nér fortsatt tillstdnd beviljas ska utlainningens forsorjning vara tryggad pé det sétt
som bestdms i 2 mom., dock sé att beviljande av tillstand inte forhindras av att utlanningen till-
falligt tyr sig till utkomststdd eller ndgon annan darmed jamforbar forman for att trygga sin for-
sorjning. Den reglering som nu foreslas liknar enligt grundlagsutskottet regleringen i utlén-
ningslagens 3 mom., som stiftats med utskottets medverkan.

(9) Som det konstateras ovan har lagstiftaren betydande provningsritt i fraga om under vilka for-
utséttningar finskt medborgarskap beviljas pé ansokan. Enligt forarbetena till grundlagen (RP 1/
1998 rd, s. 78/11) ér det emellertid klart att det inte far stdllas upp sddana villkor for erhédllande av
medborgarskap som strider mot de grundlédggande fri- och réttigheterna eller de méinskliga réttig-
heterna eller som pé nagot annat sitt dr godtyckliga. Det innebér att det for erhallande av med-
borgarskap inte fér stéllas upp till exempel sddana forutséttningar som utgor forbjuden diskrimi-
nering enligt grundlagens 6 § 2 mom. Aven om kriterierna for forsérjningsvillkoret baserar sig pa
sOkandens personliga forhallanden, i synnerhet dennes stéllning pé arbetsmarknaden och ekono-
miska stdllning, anknyter de pa ett sitt som kan anses godtagbart till regleringens syfte, det vill
sdga att sokandens tillrdckliga forsorjning ska beaktas som ett villkor for godkdnnande av anso-
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kan. I propositionen har det med avseende pa 6 § 2 mom. i grundlagen framforts ett konstitutio-
nellt godtagbart skél for sarbehandling som héanfor sig till frimjandet av integration.

(10) Enligt 17 a § 3 mom. i lagforslaget dr det mojligt att avvika frén forsorjningsvillkoret av or-
saker som har samband med s6kandens hélsotillstand eller en skada eller av andra sérskilt vigan-
de skal. Syftet med avvikelsen &r enligt propositionsmotiven (s. 73) att gora det mojligt att bevilja
medborgarskap i situationer dér det inte skéligen kan krédvas att den s6kande uppfyller forsorj-
ningsvillkoret pa grund av sitt hélsotillstind, en skada eller andra synnerligen vigande skél.

(11) Enligt propositionsmotiven (s. 75) ska ocksé bestimmelserna i konventionen om barnets
rattigheter beaktas vid bedomningen. I artikel 3.1 i konventionen ska vid alla dtgirder som ror
barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata sociala vilfardsinstitutioner, domstolar, admi-
nistrativa myndigheter eller lagstiftande organ, i forsta hand beaktas vad som bedéms vara bar-
nets basta. Valet mellan olika 16sningar ska vid tillimpningen av bestimmelserna goras i enlighet
med barnets bésta.

(12) Grundlagsutskottet anser att det i lagen uttryckligen méste tryggas att barnets bésta beaktas
pa det sétt som beskrivs i propositionen (se GrUU 25/2024 rd, stycke 14). Det ir ett villkor for att
lagforslaget ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Att vigra medborgarskap med hénvisning till den nationella sikerheten

(13) Det foreslés att medborgarskapslagen kompletteras med en ny 6 a §, dér det foreskrivs om
forvidgrande av medborgarskap med hénvisning till den nationella sdkerheten. Enligt den fore-
slagna bestimmelsen beviljas en person inte medborgarskap, &ven om han eller hon uppfyller
villkoren for forvarv av medborgarskap, om det finns grundad anledning att missténka att bevil-
jande av medborgarskap dventyrar den nationella sékerheten eller om beviljande av medborgar-
skap av annat vigande skil utifrdn en helhetsbeddmning av den sdkandes situation strider mot
samhallets eller statens fordel.

(14) 1 propositionsmotiven (s. 68) anges det att den nationella sdkerheten omfattar sékerheten i
hela det finlindska samhéllet. Hot mot den nationella sédkerheten &r till exempel terrorism, spio-
nage och en frimmande stats skadliga verksamhet. Skyddspolisen kan ge utldtanden inom sitt
eget verksamhetsomrade som stod for Migrationsverkets beslutsfattande.

(15) Enligt2 § 3 mom. i grundlagen ska all utdvning av offentlig makt bygga pa lag. Det forut-
satter att myndighetens befogenheter har en tydlig réttslig grund pa lagniva, och att tillimpningen
av den i tillrdcklig utstrackning kan forutses direkt med stod av lagen. Detta krav har framhévts
sarskilt 1 situationer dir beslutet har sirskild betydelse for den berdrda personen.

(16) Grundlagsutskottet anser att det inom ramen for den provningsrétt som lagstiftaren getts i
forarbetena till och tillimpningspraxis for 5 § i grundlagen (se t.ex. GrUU 16/2024 rd, stycke 5) ar
mdjligt att infora bestimmelser som de foreslagna, som undantagsvis gor det mojligt att végra
medborgarskap dven om personen uppfyller villkoren for forvarv av medborgarskap. Utskottet
noterar emellertid att de foreslagna begreppen och deras betydelse i detta ssmmanhang inte be-
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skrivs ndrmare i propositionsmotiven. Grundlagsutskottet anser att den foreslagna bestimmelsen
eller atminstone motiveringen till den bor preciseras till denna del.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning, men bara om utskottets kon-
stitutionella anmdrkning till 17 a § 3 mom. beaktas pa behorigt stt.

Helsingfors 4.9.2025
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Heikki Vestman saml
vice ordférande Wille Rydman saf
medlem Fatim Diarra gréna
medlem Petri Honkonen cent
medlem Teemu Keskisarja saf
medlem Kimmo Kiljunen sd
medlem Johannes Koskinen sd
medlem Jarmo Lindberg saml
medlem Mira Nieminen saf
medlem Johanna Ojala-Niemeld sd
medlem Onni Rostila saf

medlem Ville Skinnari sd

ersittare Markku Eestild saml.

Sekreterare var

utskottsrad Johannes Heikkonen.
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AVVIKANDE MENING

Motivering

Regeringen foreslar dndringar i medborgarskapslagen. Den viktigaste dndringen hanfor sig till
pavisande av att forsorjningsvillkoret uppfylls.

I konstitutionellt hdnseende bor dndringen dérfor bedomas dtminstone med hénsyn till 6 § och 19
§ 1 grundlagen. Enligt 19 § 1 mom. i grundlagen har alla som inte formér skaffa sig den trygghet
som behdvs for ett manniskovardigt liv rétt till oundgénglig forsdrjning och omsorg. [ motsats till
vad som framf0rts i utskottets stdndpunkt avviker bedomningslaget séledes avsevért fran de kon-
stellationer som grundlagsutskottet bedomt i tidigare sammanhang, enligt vilka det under vissa
forutsattningar dr mojligt att foreskriva om forsorjningsvillkor. Det hir beror sérskilt pa att be-
domningsléget nu direkt hanfor sig till den réttighet som tryggasi 19 § 1 och 2 mom. i grundlagen.

113 § 1 mom. 5 punkten i medborgarskapslagen anges det att en utlinning beviljas finskt med-
borgarskap pa ansokan, om han eller hon nir ansdkan avgors tillforlitligt kan redogéra for sin for-
sOrjning. Regeringen foreslar att deti 17 a § ska foreskrivas att forsorjningsvillkoret uppfylls, om
den sokande ger sadan information om grunden for sin forsérjning som anses vara tillforlitlig och
han eller hon under de tvé senaste aren har tytt sig till arbetsloshetsformén enligt lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa (1290/2002) eller utkomststdd enligt lagen om utkomststod (1412/
1997) under sammanlagt hogst tre manader.

Andringen forsitter personer som ér eller varit arbetsldsa samt personer som fatt utkomststdd i en
ojamlik stéllning jamfort med andra som ansoker om medborgarskap. Fragan behdver darfor i
konstitutionellt hinseende bedomas med avseende pa 6 § i grundlagen. Sdsom det konstateras i
utskottets utlatande, ar det enligt forarbetena till grundlagen (RP 1/1998 rd, s. 78/1I) klart att det
inte far stéllas upp sadana villkor for erhdllande av medborgarskap som strider mot de grundlag-
gande fri- och réttigheterna eller de ménskliga rittigheterna eller som pa nagot annat sétt &r god-
tyckliga. Det innebér att det for erhallande av medborgarskap inte far stillas upp till exempel sa-
dana forutsittningar som enligt 6 § 2 mom. utgdr forbjuden diskriminering. Motsvarande krav
kan hérledas bland annat ur de forbud mot diskriminering som tagits fram genom Europadomsto-
lens réttspraxis och som ndmns i propositionen (s. 107).

De foreslagna bestimmelserna om forsorjningsvillkor skdrper avsevért villkoren for naturalisa-
tion jimfort med den gillande lagen. Aven strikta bestimmelser om forsorjningsvillkor kan emel-
lertid under vissa forutsittningar vara forenliga med grundlagen och internationella avtal som ar
bindande for Finland samt med principerna i folkritten. Grundlagen ger lagstiftaren betydande
provningsratt i frdga om under vilka forutsittningar finskt medborgarskap beviljas pa ansdkan
(GrUU 16/2024 rd, stycke 5). I fraga om forbudet mot diskriminering i grundlagens 6 § 2 mom.
har grundlagsutskottet dock sett det som viktigt att sékerstilla att sérbehandling av nadgon av en
orsak som géller hans eller hennes person kan motiveras pa ett sitt som ar godtagbart med tanke
pa de grundliaggande fri- och réttigheterna. Utskottet har ocksa betonat att kraven pd motiv ar ho-
ga, sarskilt nir det giller de forbjudna sdrbehandlingskriterier som réknas upp i 6 § 2 mom. i
grundlagen (se t.ex. GrUU 1/2006 rd, s. 2, GrUU 31/2013 rd, s. 3, GrUU 38/2006 rd, s. 2 och
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GrUU 54/2022 rd, stycke 8). Utskottet har i dessa sammanhang ocksa fast vikt vid att den valda
atgirden ska vara proportionerlig (se t.ex. GrUU 11/2009 rd, s. 2 och GrUU 38/2006 rd, s. 3).

I motiven till lagstiftningsordning verkar godtagbarheten framfor allt motiveras med att det i prin-
cip kan foreskrivas om sirskilda villkor for erhallande av medborgarskap. A andra sidan motive-
ras de foreslagna éndringarna i propositionen med att beviljandet av medborgarskap ska kopplas
till att den som naturaliseras har integrerats i samhllet och att den ocksa 1 tillricklig utstrickning
och 1 man av mdjlighet kan sorja for sin forsorjning. De foreslagna bestimmelserna om ett for-
sorjningsvillkor kan i kombination med de 6vriga foreslagna bestimmelserna snarare bidra till att
forhindra integrationen i samhillet, istéllet for att frimja den. Motiveringen som géller integra-
tion ter sig séledes inte pé det sitt som avses i grundlagsutskottets utlatandepraxis som en sadan
godtagbar grund som avses i 6 § 2 mom. i grundlagen och som ocksa skulle vara proportionerlig
samt ha ett nira och sakligt samband med lagens syfte.

Det ar dock skl att sérskilt beakta att utkomststddet ar en social formén som beviljas i sista hand
och som tillgodoser ritten till oundgénglig forsorjning enligt 19 § 1 mom. i grundlagen. De ar-
betsloshetsformaner som avses i lagen om utkomstskydd for arbetslosa dr sadana formaner som
avses i 19 § 2 mom. i grundlagen och som garanterar var och en rétt till grundlaggande forsorj-
ning vid arbetsloshet. Det ror sig med andra ord om sociala rittigheter som tryggas i grundlagen,
och dtnjutande av dem bor inte medfora negativa foljder utifran andra lagar. Tillgodoseendet av
en grundldggande rittighet far inte begrénsa tillgodoseendet av en annan grundldggande rittighet.

Dessutom betonar jag i likhet med majoritetens standpunkt att det i lagen uttryckligen ska fore-
skrivas om beaktande av barnets bésta.

Utifrén det som ségs ovan anser jag att det foreslagna 17 a § 1 mom. i konstitutionellt hdnseende
utgor ett problem med avseende pa 6 § 2 mom. och 19 § 1 och 2 mom. i grundlagen. I proposi-
tionen bedoms inte heller i tillrdcklig utstrickning om forslaget strider mot de forpliktelser avse-
ende ménskliga réttigheter som &r bindande for Finland.
Avvikande mening
Jag foreslar
att lagforslaget inte kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning eller i den ordning som 73
§ i grundlagen foreskriver.
Helsingfors 4.9.2025

Fatim Diarra grona
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