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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

26/2014 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-

slag till lagstiftning om terroristbrott

Till lagutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 9 april 2014 reger-
ingens proposition med forslag till lagstiftning
om terroristbrott (RP 18/2014 rd) till lagutskot-
tet for beredning och bestdmde samtidigt att
grundlagsutskottet ska lamna utlatande i drendet
till lagutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrdd Jussi Matikkala, justitiemi-
nisteriet

- professor Mikael Hidén

- Dbitrddande professor Juha Lavapuro

- Dbitrddande professor Sakari Melander

- professor Tuomas Ojanen

- professor Elina Pirjatanniemi

- professor Veli-Pekka Viljanen.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslar regeringen att kapitlet
om terroristbrott i strafflagen samt bestimmel-
serna om hemliga tvingsmedel 1 tvangs-
medelslagen och bestimmelserna om hemliga
metoder for inhdmtande av information i polisla-
gen dndras.

Deltagande i utbildning for ett terroristbrott
foreslas bli straffbart. Enligt forslaget ska den
som i avsikt att begd ett brott som begés i terro-
ristiskt syfte utbildar sig i tillverkning eller an-
vandning av sprdngdmnen, skjutvapen eller an-
dra vapen, eller skadliga eller farliga substanser,
eller i anvéndning av andra sérskilda metoder el-
ler tekniker, for nimnda brott domas till boter el-
ler fangelse 1 hogst tre &r. Straff for detta brott
doms inte sdrskilt ut, om den som begétt brottet
samtidigt gor sig skyldig till ett brott som be-
gétts i terroristiskt syfte eller till forberedelse till
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ett brott som begés i terroristiskt syfte. I den nya
straffbestimmelsen foreslds det att deltagande i
utbildning ska kopplas till meddelande av ut-
bildning, som &r straffbart enligt straffbestim-
melsen om meddelande av utbildning for ett ter-
roristbrott.

Straffbestimmelsen om finansiering av terro-
rism foreslas bli kompletterad sé att inte bara fi-
nansiering av ett brott som begds i terroristiskt
syfte utan dven finansiering av andra terrorist-
brott i kapitlet bestraffas som finansiering av ter-
rorism. Dessutom foreslas en ny straffbestim-
melse om finansiering av en terroristgrupp, en-
ligt vilken den som direkt eller indirekt tillhan-
dahéller eller samlar in tillgdngar till en terro-
ristgrupp med vetskap om gruppens karaktér
som terroristgrupp gor sig skyldig till brott.
Straffskalan &r enligt forslaget boter eller fang-
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else 1 hogst tre ar. Forsok ska vara straffbart. Be-
stimmelsen innehaller en subsidiaritetsklausul.

P4 grund av é&ndringarna ska nddvindiga
kompletteringar goras i bestimmelserna om
hemliga tvangsmedel i1 tvangsmedelslagen och

bestdimmelserna om hemliga metoder for inhdm-
tande av information i polislagen.

De foreslagna lagarna avses tridda i kraft sd
snart som mojligt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Regeringen foreslar att 34 a kap. i strafflagen
dndras. Det ska bli straffbart att delta i utbild-
ning for ett terroristbrott (4 b §) och att finansie-
ra terroristgrupper (5 a §). Dessutom ska straff-
barheten vid finansiering av terrorism ocksé gél-
la andra terroristbrott 4n de som avses i1 § i ka-
pitlet.

De foreslagna straffbestimmelserna avser att
effektivisera skyddet for i synnerhet rétten till
liv, personlig frihet, integritet och trygghet som
ar skyddade 1 7 § 1 mom. i grundlagen. Det van-
liga séttet att skydda rattigheterna brukar vara att
kriminalisera o&vertrddelser av dem i straffla-
gen. Grundlagsbestimmelsen skyddar de rétts-
objekt som avses ddr mot &tgirder for krank-
ningar frdn det allménna sjilv och forutsitter att
staten med lagstiftningsdtgérder skyddar rittig-
heterna mot yttre krankningar (RP 309/1993 rd).

Enligt utskottets uppfattning &r terrorism
brottslighet som synnerligen allvarligt hotar
samhdllets grundldggande funktioner, réttsord-
ningen och ménniskors liv, hélsa och sdkerhet.
Darfor finns det med tanke pa de grundliaggande
fri- och réttigheterna godtagbara och mycket
tungt vigande skil att forhindra och stoppa sa-
dan brottslighet. Brottslighetens exceptionellt
allvarliga karaktér méste végas in ocksé nar man
beddmer proportionaliteten i metoderna for att
bekdmpa terrorism (GrUU 9/2014 rd, GrUU
23/2005 rd, GrUU 10/2005 rd).

Bestdmmelserna méste bedémas konstitutio-
nellt framfor allt med avseende pé den straff-
rittsliga legalitetsprincipen i 8 § 1 grundlagen.
Enligt den far ingen betraktas som skyldig till ett
brott eller domas till straff pa grund av en hand-
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ling som inte enligt lag var straffbar nir den ut-
fordes. For brott far inte domas till stringare
straff &n vad som var foreskrivet i lag nér gir-
ningen begicks.

Den straffrittsliga legalitetsprincipen inne-
fattar ett krav pa exakt reglering. Principen inne-
bér att brottsrekvisitet ska anges tillrdckligt ex-
akt i lagen for att det utifrdn lydelsen ska gé att
sluta sig till om en atgérd eller féorsummelse &r
straffbar eller inte (se t.ex. GrUU 26/2002 rd).
Vid straffrittslig reglering méaste ocksa kravet pa
proportionalitet beaktas som en generell forut-
sattning for att infora begrinsningar i de grund-
laggande fri- och réttigheterna (GrUU 41/2001
rd). Straffpafoljdens strdnghet maéste std i rétt
proportion till gédrningens klanderbarhet, och
straffsystemet maste genomgéende uppfylla pro-
portionalitetskravet (se dven GrUU 23/1997 rd).

Deltagande i utbildning for ett terroristbrott

Deltagande i utbildning for ett terroristbrott {o-
reslés vara straffbart enligt 34 a kap. 4 b §. Den
foreskriver att den som i avsikt att bega ett terro-
ristbrott som avses i hinvisningsbestimmelsen
utbildar sig i tillverkning eller anvidndning av
sprangdmnen, skjutvapen eller andra vapen eller
skadliga eller farliga substanser eller i anvind-
ning av andra sérskilda metoder eller tekniker pa
det sdtt som avses i 4 a § ska straffas.
Regeringen pekar pé att den foreslagna krimi-
naliseringen &r exceptionell. Straffansvaret ut-
stricks till forberedelse till en gérning som kan
ligga exceptionellt langt fran ett terroristbrott.
Straffansvaret kan séledes stricka sig till ett
annu tidigare brott &dn forberedelse till ett brott
som begds i terroristiskt syfte och som é&r en
straffbar gérning enligt 34 a kap. 2 § i straffla-
gen (RP s. 13—14). I den hér typen av nya straff-



rittslig reglering framhévs betydelsen av den
straffrittsliga legalitetsprincipen (jfr GrUU
48/2002 rd, GrUU 7/2012 rd). I dessa samman-
hang brukar utskottet bland annat notera om det
handlar om aktiv verksamhet, kridvs det att hu-
vudgirningen begés och kan gidrningen bara be-
straffas som uppsat.

Deltagande i utbildning for terroristbrott kan
enligt propositionen bara bestraffas som uppsat.
For att gédrningen ska vara straffbar krivs det att
personen utbildar sig for att begd ett brott som
avses i34 akap. 1§ 1 mom. 2—7 punkten eller 2
mom. i strafflagen. Dessutom ska utbildningen
ga till pa det sitt som avses i 4 a kap. Det ar
straffbart att delta i den typ av utbildning som
det redan enligt géllande lag dr straffbart att ge.
Deltagande i utbildning for ett terroristbrott ar
ett fristdende brott. For att vara straffbart krdvs
det inte att den som deltar i utbildning begér el-
ler forsoker begé ett terroristbrott. I detta sam-
manhang kan straffbarhet inte stdllas som krav
for att det huvudsakliga brottet ska vara straff-
bart eftersom det inte handlar om delaktighet i
brott, utan om ett forstadium till straffbarhet for
egen brottslig verksamhet, det vill sidga brott
som begétts 1 terroristiskt syfte (jfr GrUU
48/2002 rd).

Med avseende pa exakthetskravet ar det av
vikt att forslaget exakt rdknar upp de viktigaste
formerna av utbildning. Dessutom kan deltagan-
de 1 utbildning innefatta "anvéndning av andra
sdrskilda metoder eller tekniker". Den hér typen
av Oppen gérningsform dr ett problem om man
ser till exakthetskravet (GrUU 48/2002 rd). En-
ligt motiveringen i propositionen &r det fraga om
att inhdmta sddana sérskilda kunskaper eller fér-
digheter som pa samma sitt som exempelvis till-
verkning eller anvidndning av springdmnen &r
dgnade att frimja ett terroristbrott som orsakar
den typ av allvarlig fara eller stor skada som av-
ses 134 a kap. 1 § 1 strafflagen. Ideologisk eller
politisk utbildning ingér inte i rekvisiten, enligt
propositionen (RP, s. 27). Utskottet menar att
bestdmmelserna bor preciseras for att det syfte
som ndmns i propositionen ska komma fram i
bestimmelsen (till exempel: "i anvéndning av
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andra till sin betydelse jimforbara sirskilda me-
toder eller tekniker").

Finansiering av terroristgrupp

Inte bara finansiering av terrorism utan ocksa fi-
nansiering av en terroristgrupp ska vara straff-
bart (SL 34 a kap. 5 §). Den som direkt eller in-
direkt tillhandahdller eller samlar in tillgdngar
till en terroristgrupp som avses i 34 a kap. 6 § 2
mom. i strafflagen med vetskap om gruppens ka-
raktir som terroristgrupp gor sig skyldig till fi-
nansiering av terroristgrupp. Med terroristgrupp
avses enligt momentet en strukturerad grupp, in-
rattad for en viss tid och bestaende av minst tre
personer, som handlar i samforstand for att bega
brott i terroristiskt syfte som avses i 1 §.

Utifran legalitetsprincipen dr det vésentligt
att en gérning ér straffbar bara om den &r uppsat-
lig. Kravet pa uppsét understryks dessutom ge-
nom att straffbarhet krdver att gidrningsmannen
ar medveten om att den som far tillgangarna en-
ligt definitionen i strafflagen dr en terrorist-
grupp.

Finansiering av terroristgrupp handlar inte om
att finansiera ett terroristbrott utan explicit om
att finansiera en grupp med terroristiska syften.
Att finansiering av terroristgrupper kriminalise-
ras motiveras bland annat med att finansidren ef-
ter donationen inte kan kontrollera vad gruppen
anvinder tillgangarna till. Med "tillgangar" av-
ses 1 bestimmelsen som regel all slags egendom
med ekonomiskt vdarde (RP, s. 29, 31—32). Det
hér kan innebéra att det ocksé blir straffbart att
gora tillgangar tillgéingliga for acceptabla énda-
mal eller att Overlata tillgangar (till exempel
sjukvérdsartiklar eller skolmaterial) som inte
kan anvéndas for att bega brott. Avsikten &r inte
att kriminalisera humanitért bistand till hjalpbe-
hovande. I enskilda fall kan det hiinda att kravet
pa réttsstridighet inte uppfylls enligt internatio-
nell humanitér ritt, sdgs det i propositionen (RP,
s. 32). Det dr enligt utskottet viktigt att lag-
utskottet bedomer om en s& omfattande krimina-
lisering behdvs med beaktande av att finansie-
ring av terrorism dr en straffbar handling enligt
lag och att ocksé rekvisiten for andra terrorist-
brott har ett relativt omfattande tillimpningsom-
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rade. Det &r i synnerhet motiverat att dverviga
om straffbarhet kan uteslutas for exempelvis hu-
manitdrt bistind genom att bestimmelsen for-
muleras om.

Hemliga tvangsmedel och hemliga metoder
for inhdmtande av information

I tvingsmedelslagen kompletteras 10 kap. om
hemliga tvangsmedel och i polislagen 5 kap. om
hemliga metoder for inhdmtande av information
med de foreslagna bestammelser om terrorist-
brott. I forteckningarna som enligt tvangs-
medelslagen och polislagen tillater teleavlyss-
ning, teledvervakning, fortickt inhdmtande av
information och teknisk avlyssning och enligt
polislagen tillater hemliga metoder for inhdm-
tande av information ldggs deltagande i utbild-
ning for ett terroristbrott och finansiering av ter-
roristgrupp till. For mer langtgéende tvangsme-
del och metoder for inhdmtande av information
(teleavlyssning, fortickt inhdmtande av infor-
mation, teknisk avlyssning och hemligt inhdm-
tande av information) krdvs det dessutom att
gérningen &r sa allvarlig att den forutsitter fing-
elsestraff.

Bestdmmelserna maste bedomas med avseen-
de pa 10 § 2 och 3 mom. i grundlagen nér det
handlar om tvdngsmedel eller metoder for in-
hdmtande av information som riktar sig mot for-
troliga meddelanden och med avseende pa 10 § 1
och 3 mom. nér de ingriper i hemfriden. Enligt 2
mom. &dr brev- och telefonhemligheten samt
hemligheten i frdga om andra fortroliga medde-
landen okrdnkbar. Med stod av 3 mom. kan det

Helsingfors den 2 oktober 2014

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Johannes Koskinen /sd
vordf. Anu Urpalainen /saml
medl. Sauli Ahvenjérvi /kd
Tuija Brax /grona
Ilkka Kantola /sd
Pia Kauma /saml

emellertid genom lag bestimmas om begréns-
ningar i meddelandehemligheten som dr nddvén-
diga vid utredning av brott som dventyrar indivi-
dens eller samhéllets sikerhet eller hemfriden.
Enligt 1 mom. dr vars och ens hemfrid tryggad.
Genom lag kan det bestimmas om atgirder som
ingriper i hemfriden och som &r nddvandiga for
att de grundlidggande fri- och réttigheterna ska
kunna tryggas eller for att brott ska kunna utre-
das.

Till brott som dventyrar individens eller sam-
héllets sdkerhet rdknas exempelvis narkotika-
brott, grova véldsbrott samt lands- och hogforra-
deri (RP 309/1993 rd, s. 58), men ocksa grovt
sexuellt utnyttjande av barn, grov skadegorelse
och under vissa omstédndigheter en del grova
ekonomiska brott (GrUU 36/2002 rd). Tvangs-
medelslagen och polislagen har kommit till un-
der medverkan av grundlagsutskottet (GrUU
66/2010 rd, GrUU 67/2010 rd, GrUU 32/2013
rd, GrUU 33/2013 rd). Utskottet anser att de
brott som foreslas bli fogade till tvangsmedelsla-
gen och polislagen é&r lika allvarliga och har sam-
ma karaktir som de brott som ingar i forteck-
ningarna i den géllande lagstiftningen och att de
foreslagna bestimmelserna darfor inte dr niagot
problem i konstitutionellt hdanseende.

Stillningstagande
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Kimmo Kiveld /saf

Anna Kontula /vanst

Elina Lepomiki /saml
Markus Lohi /cent

Tom Packalén /saf
Vesa-Matti Saarakkala /saf
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Harry Wallin /sd.

Sekreterare var

bitrddande generalsekreterare Timo
Tuovinen.
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