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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om laddningspunkter for elfor-
don och beredskap for sadana laddningspunkter i anslutning till byggnader samt om sys-
tem for fastighetsautomation och fastighetsstyrning och lag om édndring av 126 § i markan-
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INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om laddningspunkter for elfordon och
beredskap for saidana laddningspunkter i anslutning till byggnader samt om system for fastighets-
automation och fastighetsstyrning och lag om éndring av 126 § i markanviandnings- och byggla-
gen (RP 23/2020 rd): Arendet har remitterats till grundlagsutskottet for utlatande till miljoutskot-
tet.

Sakkunniga

Skriftligt yttrande har ldmnats av

- miljoministeriet

- professor Mikael Hidén

- juris doktor, universitetslektor Anu Mutanen.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas en ny lag om laddningspunkter f6r elfordon och om beredskap for saidana
laddningspunkter i anslutning till byggnader samt om system for fastighetsautomation och fast-
ighetsstyrning. Genom den foreslagna lagen genomfors det reviderade direktivet om byggnaders
energiprestanda. Dessutom foreslas det att markanviandnings- och bygglagen éndras.

Lagarna avses trada i kraft s& snart som mojligt.

I motiveringen till lagstiftningsordningen i propositionen granskas forslagen med avseende pa
egendomsskyddet, den grundlaggande rattigheten till miljon och hemfriden. Regeringen anser att
det i propositionen inte foreslas sddana dndringar som skulle medfora att den inte kan behandlas i
vanlig lagstiftningsordning. Med tanke pa de konstitutionella aspekter som &r forknippade med
propositionen anser regeringen dnda att grundlagsutskottet bor ombes yttra sig om den.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I propositionen foreslas en ny lag om laddningspunkter for elfordon och om beredskap for sddana
laddningspunkter i anslutning till byggnader samt om system for fastighetsautomation och fast-
ighetsstyrning. Lagen foreslés ocksa foreskriva en skyldighet att planera och installera laddnings-
punkter for elfordon och beredskap for laddningspunkter. Lagforslaget innehéller ocksa en skyl-
dighet att utrusta andra byggnader &n bostadshus med ett system for fastighetsautomation och
fastighetsstyrning.

Lagforslaget dr relevant framfor allt med tanke pa 15 § i grundlagen, som géller egendomsskydd.
Regleringen har dessutom en néra koppling till den grundlédggande rattigheten till miljon enligt 20
§ 1 grundlagen. Enligt 20 § 1 mom. ansvarar alla for naturen och dess méngfald, miljén och kul-
turarvet. Bestimmelsen omfattar bade forhindrande av 6delédggning av miljon eller miljoforsto-
ring och aktiva atgirder for att gagna miljon. Individens delaktighet kan forverkligas bade som
aktiv verksamhet och som passivt avhallande fran miljoforstoring (RP 309/1993 rd, s. 70, GrUU
20/2010 rd, s. 2, GrUU 6/2010 rd, s. 2).

Grundlagsutskottet har vid granskningen av de begransningar av egendomsskyddet som hénfor
sig till frimjandet av miljéansvaret sérskilt uppméarksammat att den inbordes relationen mellan
bestimmelsen om egendomsskyddet och bestimmelsen om ansvar fér miljon bygger pé en av-
vigning. A ena sidan har utskottet konstaterat att bestimmelsen om miljdansvar i 20 § i grundla-
gen inte genererar individuellt verifierbara forpliktelser och att den inte heller utgdr nagon sér-
skild grund for att beligga markigarna med toleransforpliktelser. A andra sidan utgér bada be-
stimmelserna delar av samma regeluppsittning for de grundldggande fri- och réttigheterna och
kan dirmed inverka pé tolkningen av varandra i ett sammanhang dir malet bland annat ar att lag-
stiftningsvégen fraimja en héllbar balans mellan ménniska och natur (t.ex. GrUU 55/2018 rd, s. 3,
GrUU 10/2014 rd, s. 4, GrUU 20/2010 rd, s. 2, GrUU 6/2010 rd, s. 2). I sin bedomning av huru-
vida inskrankningar i anvéndningsritten till egendom 4r godtagbara och proportionella har ut-
skottet lagt sarskild vikt vid de grunder som é&r forankrade i grundlagens 20 § (t.ex. GrUU 55/2018
rd, s. 4, GrUU 10/2014 rd, s. 4, GrUU 36/2013 rd, s. 2, och GrUU 6/2010 rd, s. 3). Det faktum att
behovet av att uppné balans mellan egendomsskyddet och de grundldggande miljoréttigheterna
har ocksa kunnat bli en omstandighet som inverkar pé lagstiftningsordningen (GrUU 69/2018 rd,
s. 5).

I de aktuella bestimmelserna ar det fraga om skyldigheter som géller byggnadens dgare och den
som paborjar ett byggnads- eller reparationsprojekt. Syftet &r att forbéttra byggnaders energipre-
standa och bromsa klimatférandringen. Regleringen har vigande godtagbara grunder som hénfor
sig till 20 § i grundlagen.

Pa grund av sitt syfte och innehall strider den inte heller mot proportionalitetskravet. Bland annat
bestimmelserna om dvergangstider och avgrédnsningar av skyldigheterna ar relevanta hér. I ljuset
av motiveringen till forslaget géller de skyldigheter som ska foreskrivas i lagen framfor allt juri-
diska personer. Byggnader som édgs och anvinds av mikroforetag har dessutom uteslutits fran til-
lampningsomradet for vissa skyldigheter. Enligt grundlagsutskottets praxis har lagstiftaren med
avseende pa egendomsskyddet som regel storre rorelseutrymme i en situation nir de bestimmel-
ser som inskranker egendomsskyddet géller med avseende pa sin formdgenhetsmassa betydande
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juridiska personer jamfort med situationer nér bestimmelserna far direkta konsekvenser for de fy-
siska personerna bakom den juridiska personen (se t.ex. GrUU 55/2018 rd, s. 3, GrUU 21/2010
rd, s. 2, och GrUU 9/2008 rd).

Med tanke pé egendomsskyddet skulle det vara en béttre 1osning att ersitta fastighetsdgarna for
de kostnader som lagen medfor. Grundlagsutskottets vedertagna syn har dock varit att detav 15 §
1 mom. i grundlagen inte foljer nadgot krav pa att ersétta dgaren for vilken inskrdnkning av an-
véndningen som helst och inte heller ndgot krav pa full erséttning nér ersittningar beviljas. Er-
sittning for inskrankning i anviandningen av egendom é&r enligt utskottets praxis en delfaktor som
inverkar pa den samlade bedomningen och som tas i beaktande vid den konstitutionella bedom-
ningen av om en begrinsning i ritten att anvinda egendom ér tillaten eller inte med avseende pa
grundlagsskyddet for egendom (t.ex. GrUU 10/2014 rd, GrUU 24/2012 rd, GrUU 20/2010 rd och
GrUU 6/2010 rd). A andra sidan ligger grundlagen inte heller ndgra hinder i vigen for att fore-
skriva om béttre erséttning, om inte ersittningsbeloppet blir sé stort att man till foljd av att den
ekonomiska belastningen okar pé grund av skyddet tvingas till avsevérda begriansningar i det an-
svar for naturen och dess méangfald som grundlagens 20 § 1 mom. alagger (GrUU 6/2010 rd, s. 4,
GrUU 20/2010 rd, s. 4).

Med tanke pa exakthet och noggrann avgrinsning faster grundlagsutskottet uppmérksamhet vid 7
§ om utrustande av befintliga byggnader med laddningspunkter. Med stéd av bestimmelsens or-
dalydelse giller den skyldighet som foreskrivs i bestimmelsen inte byggnader som inte &r i bruk.
Enligt motiveringen till bestimmelsen foreligger det dock inte heller nagon skyldighet att instal-
lera en laddningspunkt om rivning av byggnaden planeras. En sddan avgrinsning av skyldighet-
en bor framgé av lagtexten.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.
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Helsingfors 18.9.2020
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Johanna Ojala-Niemeld sd

vice ordforande Antti Hakké&nen saml

medlem Outi Alanko-Kahiluoto grona (delvis)
medlem Bella Forsgrén grona

medlem Jukka Gustafsson sd (delvis)

medlem Petri Honkonen cent (delvis)

medlem Olli Immonen saf

medlem Hilkka Kemppi cent (delvis)

medlem Mikko Kinnunen cent

medlem Anna Kontula vénst (delvis)

medlem Wille Rydman saml

medlem Heikki Vestman saml (delvis)
medlem Tuula Vaitdinen sd

ersittare Johannes Koskinen sd

ersittare Merja Makisalo-Ropponen sd (delvis)
ersittare Tom Packalén saf (delvis)

ersittare Riikka Purra saf (delvis)

ersittare Sari Tanus kd.

Sekreterare var

utskottsrad Liisa Vanhala.
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