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Regeringen foreslar att lagen om smittsamma sjukdomar dndras temporért.
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Lagen avses trdda i kraft s& snart som mdjligt och gélla till och med den 31 december 2021. Den
foreslagna paragrafen om ett andra covid-19-test avses dock gélla till och med den 15 oktober
2021.

I motiven till lagstiftningsordning granskas lagforslaget med avseende pa ett flertal bestimmel-
ser om de grundldggande fri- och réttigheterna och 121 § i grundlagen.

Enligt regeringens uppfattning kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Det dr
dock motiverat att inhdmta grundlagsutskottets utldtande i fragan.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
De grundliggande l6sningarna i regleringen

(1)1 propositionen foreslas det att lagen om smittsamma sjukdomar dndras temporért sa att det till
lagen fogas bestimmelser om intyg dver covid-19-sjukdom vid ankomst till Finland (16 a §) och
om innehéllet i det intyg som krévs (16 g §), skyldighet att delta i covid-19-test vid ankomst till
Finland (16 b §) och efter ankomst till landet (16 d §). I lagen foreslas dessutom bestimmelser om
undantag frén tillimpningen av bestdmmelserna (16 ¢ §, 16 f §), radgivningsskyldighet (16 e §),
forseelse som géller underlatenhet att delta i test (87 a §) och om handrickning (89 a §).

(2)Syftet med regleringen é&r att minska de fall av covid-19 som sprids till Finland via gréansover-
skridande trafik samt att forhindra att nya varianter av coronaviruset sprids till Finland i en situ-
ation dir kontrollen vid EU:s inre granser baserad pa Schengenregelverket upphor. Malet dr att
skydda ménniskors liv och hélsa i en situation dir covid-19-pandemin fortsétter att utgdra en be-
tydande risk for medborgarnas hélsa. Covid-19-incidensen i Finland &r 1dg, men en del av befolk-
ningen saknar fortfarande det skydd som genomgéangen covid-19 eller vaccination ger. Darfor ut-
gor den gransoverskridande trafiken enligt propositionsmotiven (s. 24) en betydande risk for att
epidemin ska accelerera och nya muterade virusstammar ska sprida sig.

(3)Skydd av befolkningens hélsa dr utan tvivel ett mycket vigande skil med tanke pé systemet
med grundldggande fri- och rittigheter, menar utskottet. Att uppritthalla funktionsférmégan i
hélso- och sjukvardssystemet under en pandemi &r, med avseende pa de grundldggande fri- och
rittigheterna, ett tungt vigande skil med koppling till det allménnas skyldighet enligt 7 § 1 mom.
i grundlagen att trygga vars och ens rétt till liv och att ocksa under en pandemi tillforsikra var och
en tillrdckliga hélso- och sjukvérdstjénster samt frédmja befolkningens hélsa (19 § 3 mom. i grund-
lagen). Detta berdttigar exceptionellt langtgdende myndighetsatgérder som ocksa ingriper i
ménniskors grundlaggande fri- och réttigheter (GrUB 2/2020 rd s. 5, GrUB 3/2020 rd, s. 3, GrUB
7/2020 rd, s. 3, och GrUB 9/2020 rd, s. 4). Det finns saledes klart godtagbara grunder for den fo6-
reslagna regleringen.

(4)Den foreslagna regleringen &r av betydelse med tanke pa flera grundlaggande fri- och réttig-
heter, framfor allt den rorelsefrihet som tryggas i 9 § 1 grundlagen och den rétt till personlig frihet
och integritet som tryggas i 7 § i grundlagen. Grundlagsutskottet har uttryckligen konstaterat att
det i och for sig anser det vara mojligt att foreskriva om krav for personer som anlédnder till Fin-
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land, nér bestimmelserna avser att férhindra att coronaviruset sprids till Finland tillsammans med
personer som reser in fran utlandet. En sddan reglering maste dock uppfylla de allminna och
eventuella sérskilda villkor for att inskridnka de grundldggande fri- och réttigheterna och &ven i
ovrigt vara forenlig med grundlagen (GrUU 32/2020 rd, s. 4).

Nodvindighet och proportionalitet

(5)En utldnning som inte &r stadigvarande bosatt 1 Finland ska enligt den foreslagna 16 a § i la-
gen om smittsamma sjukdomar vid ankomsten till Finland ha ett intyg &ver att han eller hon har
fatt en covid-19-vaccinationsserie, dver negativt resultat i ett covid-19-test som utforts fore an-
komsten till Finland eller 6ver att han eller hon relativt nyligen haft covid-19. Om en person som
anlédnder till Finland inte har ett sddant intyg som avses i 16 a §, ska han eller hon delta i ett covid-
19-test vid gransovergangsstillet eller inom ett dygn frén ankomsten till Finland. Dessutom ska
personen, om han eller hon inte har intyg dver vaccinationsserie eller genomgéngen covid-19,
dessutom delta i ett covid-19-test inom 72—120 timmar efter ankomsten till Finland. De fore-
slagna skyldigheterna géller dem som é&r fodda ar 2005 eller tidigare.

(6) Grundlagsutskottet har bedomt lagstiftningen om obligatoriska covid-19-tester (GrUU 7/
2021 rd) utifran utgangspunkten att bestimmelserna om obligatoriska hélsokontroller &r av rele-
vans for den personliga integritet som tryggas i 7 § 3 mom. i grundlagen (se &ven GrUU 30/2010
rd, s. 7/I1). Dér sdgs det att den personliga integriteten inte far krankas godtyckligt eller utan lag-
lig grund. Skyldigheten att delta i hdlsokontroller och undersdkningar begrinsar personers sjélv-
bestammanderitt (se GrUU 12/2003 rd, s. 2, GrUU 64/2002 rd, s. 2—3, och GrUU 39/2001 rd, s.
2). Utskottet har i sin praxis ansett att sjalvbestimmanderétten ar kopplad till ett flertal grundlag-
gande fri- och réttigheter, sirskilt till grundlagens 7 § om personlig frihet och integritet och 10 §
om skydd for privatlivet (GrUU 2/2021 rd, s. 5, och GrUU 48/2014 rd, s. 2). En persons skyldig-
het att lamna uppgifter om sitt hélsotillstand innebér ett ingrepp i det skydd for privatliv och per-
sonuppgifter som garanteras var och eni 10 § 1 mom. i grundlagen (GrUU 12/2003 rd, s. 2).

(7)1 sin praxis har grundlagsutskottet ansett bland annat kroppsbesiktning for att ta DNA-, blod-
eller urinprov och andra kroppsvisitationer, sdsom genetiska och rittsmedicinska undersdkning-
ar, drogtest och allménna hélsokontroller som saddana dtgérder som &r ett ingrepp i den personliga
integriteten som tryggas i 7 § i grundlagen (se t.ex. GrUU 38/2013 rd, s. 4, GrUU 4/2013 rd, s. 3,
GrUU 16/2010 rd, s. 2—4, GrUU 31/2008 rd, s. 3, GrUU 48/2006 rd, s. 6, GrUU 12/2006 rd, s. 2,
GrUU 5/2006 rd, s. 5, GrUU 30/2005 rd, s. 6, GrUU 28/2004 rd, s. 3—4, GrUU 10/2004 rd, s. 2-3,
GrUU 36/2002 rd, s. 3—4, och GrUU 39/2001 rd, s. 2). Bestimmelserna om obligatorisk hilso-
kontroll (GrUU 64/2002 rd, s. 3) och skyldigheten att delta i olika typer av drogtest (GrUU 31/
2008 rd, s. 3, GrUU 9/2007 rd, s. 8-9, GrUU 12/2006 rd, s. 2, GrUU 28/2004 rd, s. 34, GrUU 10/
2004 rd, s. 2-3, och GrUU 36/2002 rd, s. 3—4) har ocksa varit av relevans for skyddet for privat-
livet enligt 10 § 1 grundlagen.

(8)Med beaktande av motiveringen till regleringen och den epidemiologiska ldgesbilden kan den
foreslagna regleringen anses vara ndodvéndig i nuldget. Med tanke pa nddvéndighetsaspekten fés-
ter grundlagsutskottet dock uppmérksamhet vid den foreslagna giltighetstiden (se t.ex. GrUU 16/
2021 rd, stycke 9, GrUU 44/2020 rd, s. 6, GrUU 32/2020 rd, s. 6). Det foreslas att 16 d §, som gil-
ler det andra testet, ska gélla till den 15 oktober 2021 och de dvriga bestdimmelserna till utgdngen
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av 2021. I ljuset av de uppgifter om exempelvis den férvintade vaccinationstickningen i Finland
som framforts i propositionen och i andra utredningar har grundlagsutskottet inte kunnat forsékra
sig om att regleringen ar nodvéndig fram till utgdngen av 2021. Regleringens giltighetstid méste
saledes forkortas. Det &r ett villkor for att lagforslaget ska kunna behandlas i vanlig lagstiftnings-
ordning.

(9) Grundlagsutskottet anser det till exempel vara mojligt att alla de foreslagna bestimmelserna
géller till och med den 15 oktober 2021. Utskottet betonar dessutom behovet av att noggrant folja
upp regleringens konsekvenser och vid behov vidta dndringar i lagstiftningen.

(10)Bestimmelserna om covidintyg och covidtest géller alla som anlédnder till Finland oberoen-
de av vilket land de kommer fréan. I regleringen beaktas saledes inte forhéllandena i utreselandet
for den som anlénder till Finland, sdsom incidens eller forekomsten av oroviackande virusvarian-
ter. I bestimmelserna om testning gors det inte heller ndgon skillnad mellan personer som inte alls
vaccinerats och personer som fatt en del av vaccinationsserien.

(11)Det regleringssitt som valts i propositionen (s. 40) motiveras med att det effektivare forhin-
drar spridning av smittor over granserna én en modell som baserar sig pa ett pa forhand faststéllt
gransvirde. Den foreslagna modellen anses ocksé vara tydligare for resenérer én alternativa krav
som baserar sig pa lands- eller regionspecifik incidens och som ofta byts ut. Grundlagsutskottet
anser att det ar viktigt att bestimmelser som har kopplingar till de grundldggande fri- och réttig-
heterna och som géller fysiska personers normala dagliga aktiviteter &r klara och tydliga (GrUU
32/20201d, s. 2, se ocksa GrUU 45/2016 rd, s.3, GrUU 41/2006 rd, s 4). Utskottet anser att den fo-
reslagna grundldsningen for regleringen &r motiverad med tanke pé regleringens tydlighet.

(12) Grundlagsutskottet anser dock att den foreslagna regleringen i ndgon man &r problematisk
med tanke pa proportionaliteten i inskrdnkningarna av de grundldggande fri- och réttigheterna.
Social- och hélsovardsutskottet bor dndra regleringen sa att de skyldigheter som i starkast grad in-
griper i de grundldggande fri- och rittigheterna riktas till de inresande som kan bedomas medfora
storst risk for spridning av covid-19-infektioner. Enligt grundlagsutskottets uppfattning kan be-
stimmelsernas proportionalitet forbattras till exempel genom att det i lagen inf6rs grundlaggande
bestimmelser om de utreselédnder for vilka kravet pé intyg eller testning inte tillimpas. Nérmare
bestimmelser om dessa ldnder far utfirdas genom férordning av statsradet.

(13)Social- och hilsovéardsutskottet bor ocksa granska de skyldigheter som géller personer som
fétt en partiell vaccinationsserie.

Tilldelning av uppgifter till kommuner och samkommuner

(14)De uppgifter som géller iakttagandet av skyldigheterna och forbuden enligt lagforslaget hor
till kommunen eller samkommunen for ett sjukvéardsdistrikt. Enligt 16 a § 3 mom. i lagforslaget ar
det en kommunal myndighet eller en samkommun for ett sjukvérdsdistrikt som ska kontrollera
covid-19-intyget. Covidtest ska enligt 16 b och 16 d § ordnas av kommunen. Kommunen eller
samkommunen for ett sjukvérdsdistrikt har behdrighet att forbjuda en person att lamna platsen.
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(15)Enligt 121 § 2 mom. i grundlagen ska bestimmelser om uppgifter som aldggs kommunerna
utfirdas genom lag. Grundlagsutskottet har i sin praxis betonat att nér bestimmelser om kommu-
nernas uppgifter infors, ska det i enlighet med finansieringsprincipen samtidigt ses till att kom-
munerna har faktiska forutsittningar att klara av dem (se GrUU 16/2014 rd, s. 2/11 och de utlatan-
den som nédmns dér samt GrUU 15/2020 rd, s. 4—5). Grundlagsutskottet har ansett att med hén-
syn till att sjdlvstyrelsen ar skyddad i grundlagen fér finansiella uppgifter for kommunerna inte
vara sa stora att de forsdimrar kommunernas verksamhetsvillkor pa ett sitt som dventyrar kommu-
nernas mojligheter att sjalvstindigt bestimma om sin ekonomi och ddrmed ocksé om sin forvalt-
ning (se t.ex. GrUU 41/2014 rd, s. 3/11, och GrUU 50/2005 rd, s. 2).

(1 6) Grundlagsutskottet har i sin praxis angdende statsandelssystemet ansett att det med tanke pa
den grundlagstryggade finansieringsprincipen inte riacker att beddma hur den férverkligas pa hela
den kommunala sektorn sammantagen, eftersom medborgarnas sjilvstyrelse ar skyddad i varje
kommun. Konsekvenserna ska alltsd bedomas ocksa med tanke pa situationen i enskilda kommu-
ner (se t.ex. GrUU 40/2014 rd, s. 3, GrUU 16/2014 rd, s. 3, och GrUU 41/2002 rd, s. 3/1I).

(17)1 propositionen (s. 66) hdnvisas det i friga om kostnadsersittning till 78 och 79 § i lagen om
smittsamma sjukdomar. Enligt propositionsmotiven (s. 66—67) har regeringen dessutom forbun-
dit sig att under lagens giltighetstid ersétta kommunerna och samkommunerna for de direkta kost-
nader som orsakas av de nya uppgifter som nu foreslas i anslutning till skyldigheten att ordna
covid-19-tester. Kostnaderna ersétts genom statens budgetforfarande och ersittning betalas for
skéliga kostnader som orsakas av nodvandiga, kostnadseffektiva atgérder till f61jd av covid-19-
epidemin.

(18) Grundlagsutskottet har tidigare fést uppmérksamhet vid att finansieringen enligt 38 § i hél-
so- och sjukvérdslagen, som ndmns i 79 § i lagen om smittsamma sjukdomar, dr provningsbase-
rad (GrUU 44/2020 rd, s. 8). Social- och hélsovardsutskottet méste forsékra sig om att finansie-
ringen av uppgifterna genomfors i enlighet med finansieringsprincipen. Social- och hilsovards-
utskottet bor fasta sdrskild uppmarksamhet vid fordelningen av de foreslagna kommunala upp-
gifterna mellan olika kommuner eller samkommuner. Enligt grundlagsutskottets uppfattning
medfor uppgifterna enligt lagforslaget kostnader i synnerhet i de kommuner dér det finns flyg-
platser, hamnar och andra grinsdvergangsstillen.

(19)Enligt lagforslaget kan vissa uppgifter hora till en kommun eller samkommun. Det ar dock
inte helt klart hur uppgifterna ska fordelas mellan dem. I uppgifterna ingar utdvning av offentlig
makt, vilket har betydelse med tanke pa tillgodoseendet av de grundlaggande fri- och réttigheter-
na. Bestdimmelserna om vem som har ansvaret for uppgifterna méste preciseras. Social- och hil-
sovardsutskottet maste ocksa noggrant granska regleringens forhéllande till de resurser som star
till forfogande.

Att anfortro offentliga forvaltningsuppgifter dt ndagon annan dn en myndighet

(20)Enligt 16 a § 3 mom. i lagforslaget ska ett covid-19-intyg visas upp for en anstilld hos en
myndighet eller for en person som skdter denna myndighets uppgifter. Enligt motiveringen (s. 49)
ar syftet med denna definition ocksé att gora det mojligt att anvénda kdpta tjénster vid kontroll av
intyg. Eftersom mottagandet av ett intyg enligt forslaget ocksé ér forenat med behdrighet att kont-
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rollera dess riktighet och tillforlitlighet, innehéller det drag som é&r typiska for skdtseln av en of-
fentlig forvaltningsuppgift.

(21)1 124 § i grundlagen ségs det att offentliga forvaltningsuppgifter kan anfortros andra &n
myndigheter endast genom lag eller med stdd av lag, om det behovs for en dndamélsenlig skotsel
av uppgifterna och det inte dventyrar de grundldggande fri- och rittigheterna, rittssdkerheten el-
ler andra krav pé god forvaltning. Uppgifter som innebdr betydande utdvning av offentlig makt
far dock ges endast myndigheter. Grundlagsutskottet faster uppmérksamhet vid att lagforslaget
inte innehéller ndgra bestimmelser om overforing av forvaltningsuppgifter for skotsel som kopta
tjénster, och bestimmelserna bedoms inte till denna del med avseende pa 124 § i grundlagen i mo-
tiveringen till lagstiftningsordningen. Enligt 16 g § 6 mom. i lagforslaget har endast den som &r
anstélld hos en kommun eller en samkommun for ett sjukvérdsdistrikt rétt att ta del av innehéllet i
det intyg som personen visar upp och att behandla de personuppgifter som nimns i momentet.
Omnémnandet av en person som skoter en myndighetsuppgift bor strykas ur 16 a § 3 mom. i lag-
forslaget.

Den straffrdttsliga legalitetsprincipen

(22)187 a § foreskrivs det att den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet forsummar den skyl-
dighet att delta i covid-19-test som avses i 16 b § 1 mom. eller 16 d § 1 mom. ska, om inte string-
are straff for gérningen foreskrivs ndgon annanstans i lag, for underlatenhet att delta i covid-19-
test domas till boter. Den foreslagna bestimmelsen ér till sin karaktir en blancostraffbestimmel-
se och den &r av betydelse med avseende pé den straffrittsliga legalitetsprincipen enligt 8 § i
grundlagen.

(23)Enligt 8 § i grundlagen far ingen betraktas som skyldig till ett brott eller domas till straff pa
grund av en handling som inte enligt lag var straffbar nir den utférdes. Enligt kdrnan i den straff-
rittsliga legalitetsprincipen ska brottsrekvisitet anges tillrickligt exakt sé att det utifran en be-
stimmelses lydelse gar att forutse om en viss atgird eller forsummelse ar straffbar. Kérnan i le-
galitetsprincipen ar densamma i Europadomstolens och EU-domstolens praxis, dir man betonar
strafflagstiftningens forutsebarhet, det vill séiga att det utifran lydelsen i en bestimmelse ska gé att
forutse vad som ar straftbart (se t.ex. GrUU 12/2021 rd, punkt 57, GrUU 1/2021 rd, punkt 5,
GrUU 20/2018 rd, s. 2, GrUU 10/2016 rd och GrUU 56/2014 rd, s. 2, och de utlatanden som
ndmns i dem).

(24)Den straffrittsliga legalitetsprincipen forutsétter en exakt definition av det straffbara hand-
landet. I grundlagsutskottets praxis har dppna gérningssitt i straftbestimmelser i princip ansetts
vara problematiska med avseende pé den straffrittsliga legalitetsprincipen (t.ex. GrUU 6/2014 rd,
s. 3, och GrUU 48/2002 rd, s. 3). Om straffbestimmelsen far sitt materiella innehall av en bestim-
melse som inte ingér i den, ska ocksa denna bestimmelse formuleras med den exakthet som krivs
av straffrittslig reglering. Utskottet har i sin praxis stéllt villkor for anvidndning av blancostraffs-
teknik, &ven om sddan reglering i sig inte har ansetts vara forbjuden enligt grundlagen. Av orsa-
ker som hénfor sig till legalitetsprincipen bér man enligt grundlagsutskottet forhalla sig avvisan-
de till sddan reglering (t.ex. GrUU 12/2021 rd, punkt 58, GrUU 10/2016 rd, s. 8, GrUU 31/2002
rd, s. 3, GrUU 15/1996 rd, s. 2, och GrUU 20/1997 rd, s. 3).
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(25 ) Grundlagsutskottet anser att straffbestimmelsen i 87 a § 1 och for sig &r sprékligt tydlig och
exakt och att den pa behorigt sitt innehéller hdnvisningar till de aktuella beteendenormerna och
en karakterisering av en straffbar gérning. Den straffrittsliga legalitetsprincipen kriver dock en-
ligt utskottets praxis betraffande blancostraffbestimmelser att materiella bestimmelser som ang-
er omradet for straftbart beteende ska skrivas med den exakthet som kravs av straffrittslig regle-
ring (se t.ex. GrUU 12/2021 rd, punkt 58). I det hdnseendet blir den foreslagna regleringen om
straffbart handlande som helhet sett mycket komplicerad (se t.ex. 16 a § 2 mom.), anser utskottet.
Social- och hélsovardsutskottet méste saledes fortydliga bestimmelserna.

Barns straffrdttsliga ansvar

(26)1 FN:s konvention om barnets rittigheter betraktas alla under 18 ar som barn. Den foreslag-
na regleringen skiljer dock mellan barn 6ver 16 &r och barn under 16 ar, eftersom barn fodda 2005
eller tidigare undantas malgruppen for kravet pé intyg. I propositionen motiveras detta med att
barn under 16 ar sannolikt reser med sina foréldrar och att det intyg som foréldrarna visar upp
ocksa minskar smittrisken for barnen (s. 68). Grundlagsutskottet anser att det ocksé av de orsaker
som ndmns 1 motiveringen finns anledning att undanta barn under 18 &r frén forseelsen underlé-
tenhet att delta i covid-19-test.

Skyldighet for insjuknade att delta i ett andra test

(27)0Om en person fodd 2005 eller tidigare som har anlént till Finland inte har ett sddant intyg
Over vaccinationsserie eller genomgéangen covid-19 som avses i 16 a § 1 mom. 1 eller 3 punkten
ska personen enligt 16 d § 1 mom. delta i ett covid-19-test tidigast 72 timmar och senast 120 tim-
mar efter ankomsten.

(28) Grundlagsutskottet papekar att den foreslagna 16 d § i enlighet med sin lydelse ocksa for-
pliktar en person med positivt resultat fran ett test som avses i 16 b § att delta i ett andra test som
avses 1 bestimmelsen. Det kan enligt utskottet inte anses oproblematiskt med avseende pa syftet
med regleringen att med hot om straff aldgga en virusbérare en sddan skyldighet. Social- och hil-
sovardsutskottet maste séledes &ndra regleringen.

Regleringens forhdllande till EU-rdtten

(29)Den foreslagna regleringen ér till manga delar av betydelse med avseende pa Europeiska
unionens lagstiftning. Grundlagsutskottet har i sin praxis konstaterat att det inte ingar i dess kon-
stitutionella uppdrag att bedoma den nationella genomfSrandelagstiftningen med avseende pé
den materiella EU-rdtten (se t.ex. GrUU 19/2021 rd, stycke 14, och de utlatanden som nimns dér).
Grundlagsutskottet understryker dock for social- och hilsovéardsutskottet att det bor sékerstéllas
att regleringen ar forenlig med EU-rétten.

FORSLAG TILL BESLUT

Grundlagsutskottet anfor
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att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning, men bara om utskottets kon-
stitutionella anmdrkning till giltighetstiden beaktas pd behorigt sdtt.

Helsingfors 24.6.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Johanna Ojala-Niemela sd
medlem Outi Alanko-Kahiluoto grona
medlem Jukka Gustafsson sd

medlem Maria Guzenina sd

medlem Petri Honkonen cent
medlem Olli Immonen saf

medlem Mikko Kinnunen cent
medlem Anna Kontula vénst

medlem Mats Lofstrom sv

medlem Jukka Mikynen saf

medlem Sakari Puisto saf

medlem Wille Rydman saml

medlem Ari Torniainen cent

medlem Heikki Vestman saml
medlem Tuula Viitidinen sd

erséttare Mari Holopainen grona
ersittare Mia Laiho saml.

Sekreterare var
utskottsrad Johannes Heikkonen

utskottsrad Mikael Koillinen
utskottsrad Liisa Vanhala.
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