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GRUNDLAGSUTSKOTTETSUTLATANDE

27/2001rd

Regeringens proposition med forslag till and-
ring av bestdmmelserna om straffrattslig pre-

skription

Till lagutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 2 maj 2001 regering-
ens proposition med forslag till andring av be-
stammel serna om straffréttslig preskription (RP
45/2001 rd) till lagutskottet fér beredning och
bestamde samtidigt att grundlagsutskottet skall
lamna utldtande i saken till lagutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsradet Jukka Lindstedt, justitiemi-
nisteriet

- professor Mikael Hidén

- professor Raimo L ahti

- professor Martin Scheinin.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att bestammelserna om
straffréttslig preskription i 8 kap. strafflagen
skall ses over. Vidare foreslas lagar om upphé-
vande av 5 § 3 mom. lagen om samhallstjanst
och om upphévande av 8 § lagen om villkorligt
straff. Propositionen bygger pa en proposition
till 1999 ars riksméte om andring av bestammel -
serna om straffréttslig preskription (RP 27/1999
rd), som innefattar lagar som riksdagen antagit
(RSv 6/2001 rd) men som republikens president
inte har stadfast.

De féreslagna lagarna avses tréda i kraft tre
manader efter det att de har antagits och blivit
stadfésta.

I motiveringen till lagstiftningsordningen be-
doms ikrafttradel sebestammelsen i forslaget till
andring av strafflagen utifran den lindrigare la-
gens princip. Forslaget kan enligt regeringen be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning, men det
anses anda behovligt att inhamta utldtande av
grundlagsutskottet i saken.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Enligt ikrafttrédel sebestammelsen i forslaget till
lag om andring av strafflagen tillampas pa brott
som har begétts innan lagen trader i kraft i stél-
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let for lagens 6 § de bestammelser i 8 kap. 58§ om
preskription som forhindrar utddmande av straff,
dvs. sa kallade absoluta preskriptionstider, som
géllde da lagen tradde i kraft. Detta betyder att
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pa brott som begétts innan lagen tradde i kraft
inte till&mpas principen om lindrigarelagi 3 § 2
mom. férordningen om inférande av strafflagen
och att den som & misstankt for ett sddant brott
inte kan rékna sig till godo de kortare preskrip-
tionstidernai 6 8 i den nu aktuella lagen.

| 8 § grundlagen foreskrivs om den straffrétts-
liga legalitetsprincipen. Enligt denna princip far
for brott inte domas till strangare straff an vad
som var foreskrivet i lag nér garningen begicks.
Enligt forarbetena till bestémmelsen (RP
309/1993 rd, s. 54/1) hindrar den inte att princi-
pen om lindrigare lag tillampas. A andra sidan
forpliktar den inte heller att till&mpa principen. |
forarbetena framhdlls att den lindrigare lagens
princip & foérknippad med speciafall som kr&-
ver detaljerad reglering, vilket ar orsaken till att
det inte har ansetts [&mpligt att till dvriga delar
ani fragaom forbudet mot ett strangare straff &n
straffet vid garningstidpunkten tain bestdmmel-
ser om principen i grundlagen.

Ocksa artikel 7.1 i Europarédets konvention
om de méanskliga réttigheternainnehdller ett for-
bud mot att utméta ett hogre straff @n det som var
tillampligt da brottet begicks. Men principen om
den lindrigare lagen har inte harletts fran denna
bestdmmelse i konventionen. | tillémpnings-
praxis betréffande konventionen anses — precis
som i motiveringen till lagstiftningsordningen i
propositionen (s. 31/11) — att inte heller en for-
l&ngning av preskriptionstiden for ett brott i sig
innebar en krankning av artikel 7.1

Med avvikelse fran Europaradets konvention
om de méanskligaréttigheternainnehdller denin-
ternationella konventionen om medborgerliga
och politiska réttigheter (MP-konventionen) en
uttrycklig bestdmmelse om principen om lindri-
gare lag. Bestammelsen ingdr i artikel 15.1 och
lyder: "Om efter brottets begaende ny lag stiftas
som foreskriver att ett lindrigare straff skall till-
lampas, kan den skyldige komma i &tnjutande
héarav".

Enligt konventionsbestdmmelsens lydelse
gdller principen om den lindrigare lagen det

1 Se Pellonpas, Matti: Euroopan i hmisoikeussopimus,
Helsinki 2000, s. 379.

straff som utmats for brottet, men inte sddana
faktorer som nérmast anknyter till procedurfra-
gor reglerade genom bestammelser om preskrip-
tionstiderna for brott. Inte heller internationell
tolkningspraxis betréffande MP-konventionen
ger nagot stod for den tolkningen att bestammel -
sen om principen om den lindrigare lagen i arti-
kel 15 skulle hindra den foreslagna bestammel -
sen om preskriptionstider.

| lagens ikrafttradel sebestammelse foreslas
inte bli foreskrivet om strangare straff an vad
som varit tillampligt vid garningstillfallet, utan
om géllande preskriptionstider nér brottet be-
gicks. Utifran det ovan sagda &r ikrafttradel sebe-
stammelsen inte problematisk med tanke pa 8 §
grundlagen eller artikel 7 i Europaradets kon-
vention om de ménskliga réttigheterna eller arti-
kel 15 i MP-konventionen.

Utskottet uppmérksammar att ett brott som
begéttsinnan lagen trader i kraft pa grund av den
foreslagnaregleringen i vissafall kan preskribe-
ras betydligt senare an ett brott som begatts efter
det att lagen har trétt i kraft. Utskottet hanvisar
till likstélldhetssynpunkter och foreslar att riks-
dagen dvervéger en sddan andring i lagforslaget
att den absoluta preskriptionstiden for ett brott
som begétts innan lagen har trétt i kraft |6per ut
antingen enligt den tidigare lagen eller enligt
preskriptionstiden i den nya lagen, som réknas
fran och med den tidpunkt dalagen trader i kraft,
beroende pa vilken tid som &r kortare.

Mdjligheten i lagforslagets 4 § att forlanga
preskriptionstiden for talsratten med ett ar in-
verkar inte pd behandlingsordningen. Som ut-
skottet ser det ar det klart att preskriptionstiden
kan férléngas med stod av bestammelsen bara
inom preskriptionstiden for var och en gérning.

De i lagen foreskrivna preskriptionstiderna
hindrar enligt foreslagna 6 § 1 mom. inte att
straff déms ut for ett brott for vilket det stréng-
aste straffet ar fangel se palivstid. Utskottet upp-
marksammar artikel 29 i Romstadgan for inter-
nationella brottmal sdomstolen, dar det sags att
brott som omfattas av domstolens jurisdiktion
inte skall preskriberas. Stadgan tar ocksa upp
géarningar for vilka det i Finland inte har fore-
skrivits fangelse pa livstid och som darmed om-



fattas av de allménna preskriptionstiderna i
strafflagen. Utskottet anser att det vore skal att
Overvaga en komplettering av bestammelserna
med att straff utan hinder av preskriptionstider-
nakan démas ut i Finland for de allvarligaste in-
ternationella brotten, trots att gérningen enligt
strafflagen inte kan ge fangelse pa livstid.

Helsingfors den 13 juni 2001

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. PaulaKokkonen /saml
vordf. Riitta Prusti /sd
medl. TuijaBrax /grona
Esko Helle /vanst
Saara Karhu /sd
Johannes L eppénen /cent

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var
utskottsradet Sami Manninen.
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Utlatande

Grundl agsutskottet anfor vordsamt som sitt utld-
tande

att lagforslaget kan behandlas i vanlig
|agstiftningsordning.

Pekka Nousiainen /cent
Osmo Puhakka /cent
Markku Rossi /cent
Petri Salo /saml
Ilkka Taipale /sd

ers. Veijo Puhjo /vanst.
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