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Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om forsdkringsstod for kommer-

siellt fiske

Till jord- och skogsbruksutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 16 oktober 2012 re-
geringens proposition till riksdagen med forslag
till lag om forsdkringsstod for kommersiellt fis-
ke (RP 129/2012 rd) till jord- och skogsbruksut-
skottet for beredning och bestimde samtidigt att
grundlagsutskottet ska ldmna utlatande till jord-
och skogsbruksutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Susanna Paakkola, jord- och
skogsbruksministeriet

- professor Mikael Hidén

- professor Olli Méenpéaa

- professor Kaarlo Tuori.

Dessutom har skriftligt utlitande lamnats av
—  justitieministeriet.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att det stiftas en lag om for-
sakringsstod for kommersiellt fiske. I lagen fore-
skrivs om mojligheten att av statens medel beta-
la stod pa basis av skador som har uppstatt pa en
kommersiell fiskares fangstredskap, vissa andra
fiskeredskap eller hogst 12 meter langa fartyg pa
Finlands territorialvatten eller inom Finlands
ekonomiska zon. Stodet ska enligt forslaget be-
talas ut som en del av forsdkringsersittningen
och utbetalningen ska skotas av de aktdrer inom
forsdkringsbranschen som godkinns som fiske-
riforsékringsinréttningar.

Propositionen hénfor sig till budgetproposi-
tionen for 2014. Lagen avses trdda i kraft vid in-
gangen av 2013.

RP 12972012 rd

I motiven till lagstiftningsordning resonerar
regeringen kring hur lagforslaget forhaller sig
till 21 § i1 grundlagen, som foreskriver om garan-
tier for réttssdkerhet och till 124 § i grundlagen,
som foreskriver om 6verforing av offentliga for-
valtningsuppgifter. Lagforslaget kan enligt re-
geringen behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning. Det dr dnda i viss man tvetydigt om de upp-
gifter som fiskeriférsakringsinrittningen ska fa
inbegriper betydande utovning av offentlig
makt, sa regeringen anser att grundlagsutskottet
bor limna utlatande.

Version 2.0
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Overforing av forvaltningsuppgifter pd andra
an myndigheter

I nuldget far fiskeriforsikringsféreningarna bi-
drag som betalas med statliga medel for en del av
de ersittningar som de med stod av forsékrings-
avtal betalar ut for skador pa yrkesfiskares far-
tyg och fangstredskap. Syftet med bidragen dr att
sdnka yrkesfiskarnas forsdkringspremier och
samtidigt tillforsékra fiskarna ett tillrdackligt for-
sdkringsskydd. I stéllet for bidraget till fiskeri-
forsdkringsforeningarna ska det nu inforas ett
forsdkringsstod som betalas ut till kommersiella
fiskare. Enligt lagforslaget ska fiskeriforsik-
ringsinrittningar godkidnda av nidrings-, trafik-
och miljocentralen betala forsidkringsstodet till
fiskarna som en del av forsdkringsersittningen.
Inrdttningarna ska i efterhand soka ersittning
hos staten for det forsdkringsstod de betalat ut.
Forsidkringsstod betalas till fiskare som lidit ska-
da och som har forsidkringsavtal med en fiskeri-
forsdkringsinrittning. Inrédttningarna ska teckna
forsdkringsavtal med fiskare som uppfyller kri-
terierna for mottagare av forsdkringsstod. De ska
beddma om kriterierna for stodtagare och skade-
fall uppfylls, inspektera och bedoma skadorna
och besluta om stodbeloppet och utbetalningen
av det.

Att ge privata aktorer sddana hir uppgifter
maste bedomas utifran 124 § i grundlagen. En-
ligt den paragrafen far offentliga forvaltnings-
uppgifter anfortros andra d&n myndigheter bara
genom lag eller med stdd av lag, om det behovs
for en dndamalsenlig skotsel av uppgifterna och
det inte &dventyrar rittssdkerheten eller andra
krav pa god forvaltning. Uppgifter som innebir
betydande utdvning av offentlig makt far ges en-
dast myndigheter.

De uppgifter som fiskeriforsikringsinritt-
ningarna foreslas fa har karaktiren av offentliga
forvaltningsuppgifter. Inrdttningarna har inte
provningsritt nidr det géller att teckna forsik-
ringsavtal, som &r ett av stodkriterierna, och i
ovrigt dr dess provningsritt enligt bestdmmel-

serna mycket avgriansad och verksamheten styrs
och overvakas av myndigheterna. Utskottet an-
ser inte att det dr friga om betydande utovning
av offentlig makt.

Forsidkringsstodet till fiskarna dr ur statsfi-
nansiell synvinkel ett litet statligt stod. Fiskeri-
forsdkringsforeningarna har haft hand om in-
spektioner av skadefall, handliggning och betal-
ning av ansokningar om erséttning och 6vrig for-
valtning. Det kan ses som lampligt att de héar
uppgifterna nu ska skotas av fiskeriforsakrings-
inrdttningar godkdnda av nérings-, trafik- och
miljocentralen samtidigt som inrdttningarna
handldgger ansokningar om forsdkringsersitt-
ningar.

Lagforslagets 14 § garanterar att kraven pa
god forvaltning uppfylls. Dér star det att fiskeri-
forsdkringsinrittningarna i sitt arbete med for-
sdkringsstod ska folja en rad allmidnna forvalt-
ningslagar. Det dr inte lingre nodvindigt att pa
grund av 124 § i grundlagen ta in en hdnvisning
till allménna forvaltningslagar i lagen, eftersom
de allmidnna forvaltningslagarna med stod av
sina bestimmelser om tillimpningsomrade,
myndighetsdefinition eller kraven for en enskild
att tillhandahalla spréakliga tjanster ocksa tillam-
pas pa enskilda nir de fullgor offentliga forvalt-
ningsuppgifter (se GrUU 13/2010 rd, s. 3 och
GrUU 42/2005 rd, s. 3). Visserligen finns det
inget konstitutionellt hinder for att ta in en for-
teckning 6ver tillampliga lagar i en separat para-
graf, om forteckningen dr uttommande.

Enligt 12 § 2 mom. i lagforslaget ska fiskeri-
forsdkringsinrittningen ge de sokande ett skrift-
ligt beslut i drenden som giller forsidkringser-
sittning. Om stdd betalas som en del av forsik-
ringsersittningen, ska stodets andel av ersitt-
ningen framga av beslutet. Ordalydelsen kan tol-
kas sa att det inte ska framga av beslutet om sto-
det inte har beviljats. Pa grund av det som star i
21 § 2 mom. i grundlagen anser utskottet att be-
stimmelsen bor fortydligas med att det av fiske-
riforsdkringsinrittningens beslut ocksa ska
framga att inget stod betalas ut.



I 20 § foreskrivs det om hur fiskeriforsik-
ringsinrittningens beslut kan Overklagas. 1 1
mom. finns ett forbud mot att genom besvir soka
dndring 1 inrdttningens beslut om forsékrings-
stod enligt 12 §. Diaremot far forsékringstagaren
begira omprovning av beslutet hos nérings-, tra-
fik- och miljocentralen i Osterbotten och soka
dndring i1 beslutet om omprovningsbegiran ge-
nom besvar hos forvaltningsdomstolen. Besvirs-
forbudet verkar framst vara en processuell be-
stimmelse som hénvisar till omprovning i forsta
fasen av overklagandet. Ett beslut som medde-
las med anledning av en begiran om omprov-
ning kan enligt 2 mom. endast gilla de stodkri-
terier som anges i 4—6 §. Likasa ska overkla-
gandet av beslutet om omprévningsbegéran bara
gilla de fragor som avgjorts i beslutet om om-
provningsbegiran. Utifrdn andra meningen i och
motiven till 12 § 2 mom. i lagforslaget ser det ut
som om forslaget inte syftar till att begrinsa
rickvidden for omprovningsbegiran eller grun-
derna for 6verklagandet i strid med rétten att en-
ligt 21 § 1 mom. i grundlagen fa ett beslut som
giller ens rittigheter behandlat vid en domstol
eller nagot annat oavhingigt rittskipningsor-
gan. Utskottet anser att det ska st i bestimmel-
sen om Overklagande att beslut som fiskerifor-
sakringsinrittningen fattar inom ramen for en of-
fentlig forvaltningsuppgift far 6verklagas direkt
eller efter omprévningsbegéran.

Godkdnnande av fiskeriforsdakringsinrdttning-
ar och atertagande av godkidnnandet

Nirings-, trafik- och miljocentralen kan godkin-
na en forsdkringsforening, ett forsidkringsbolag
eller ett forsdkringsbolags filial i Finland som
fiskeriforsidkringsinrittning, om villkoren i 10 §
1 mom. i lagforslaget dr uppfyllda. Paragrafens 3
mom. foreskriver om hur godkidnnandet kan
atertas. Det ror sig inte om att infora tillstands-
plikt for ndringsverksamhet, utan om att bestim-
ma forfarandet for att godkdnna de aktorer som
far offentliga forvaltningsuppgifter. Utskottet
har tidigare ansett att forvaltningsuppgifter som
i princip hor till myndigheter inte omfattas av
néringsfriheten enligt 18 § 1 mom. i grundlagen
(GrUU 40/2002 1d, s 5, GrUU 20/2006 td, s. 3,
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GrUU 12/2010 rd, s. 2). Med tanke pa lagstift-
ningens proportionalitet dr det dérfor nodvin-
digt att mojligheten att aterta godkidnnandet
kopplas till allvarliga eller visentliga forseelser
eller forsummelser och till att fiskeriforsdkrings-
inrdttningen trots anmérkningar och varningar
inte har 4tgdrdat bristerna i verksamheten
(GrUU 20/2006 1d, s. 3).

Aterbetalning av statsbidragsfonden

I dagslidget stoder staten forsdkringen av yrkes-
fiskarnas fiskefartyg och redskap via fiskerifor-
sdkringsforeningar som utover bidrag for forsak-
ringsersittningar har fatt kapitalbidrag for att
deras kapitaltickning och verksamhetsmojlighe-
ter ska vara sikrade. En fiskeriforsidkringsfore-
ning kan i praktiken tvingas upphora med sin
verksamhet om nérings-, trafik- och miljécentra-
len inte godkdnner den som fiskeriférsdkringsin-
rittning. Enligt 23 § i lagforslaget ska fiskerifor-
sdkringsforeningen nidr den upphér med sin
verksamhet betala tillbaka statsbidragsfonden
till staten i enlighet med 13 § i lagen om fiskeri-
forsdkringsforeningar (331/1958). De fiskerifor-
sdkringsforeningar som arbetar enligt den nuva-
rande lagen kan inte med fog vinta sig att deras
villkor och uppgifter forblir oforiandrade eller att
de inte behover betala tillbaka medlen i statsbi-
dragsfonden enligt den gillande lagen nir de
lagger ner sin verksamhet. Grundlagsutskottet
har inga konstitutionella anmédrkningar mot den
foreslagna lagen.

Bemyndigandet att utfdrda forordning

Med stod av 7 § 1 mom. betalas 40 procent av
skadans verkliga omfattning i forsdkringsstod,
alternativt 90 procent, om det &r ett fartyg eller
sdrskilt virdefullt fangstredskap som har ska-
dats. I 3 mom. foreslas ett bemyndigande att ge-
nom forordning av statsrddet utfirda ndrmare
bestimmelser om fangstredskap som ir att be-
trakta som sérskilt virdefulla. Bemyndigandet &r
onddigt oppet med tanke pa 80 § 1 mom. i grund-
lagen. Jord- och skogsbruksutskottet bor preci-
sera innehallet i det utifran propositionsmotiven.



GrUU 27/2012 rd — RP 129/2012 rd

Stillningstagande
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslaget kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Helsingfors den 9 november 2012

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Johannes Koskinen /sd

vordf. Outi Mikel4 /saml

medl. Sauli Ahvenjarvi /kd
Tuija Brax /grona
Eeva-Johanna Eloranta /sd
Kalle Jokinen /saml
Ilkka Kantola /sd

Pia Kauma /saml ers.

Sekreterare var

utskottsrad Timo Tuovinen.

Kimmo Kiveli /saf
Anna Kontula /vinst
Jukka Kopra /saml
Markus Lohi /cent
Elisabeth Nauclér /sv
Raimo Piirainen /sd
Tapani Tolli /cent
Lea Mikipédd /saf.



	Till jord- och skogsbruksutskottet
	INLEDNING
	Remiss
	Sakkunniga

	PROPOSITIONEN
	Regeringen föreslår att det stiftas en lag om försäkringsstöd för kommersiellt fiske. I lagen för...
	Motivering

	Ställningstagande

