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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslar regeringen att det stiftas en lag om ordnande av raddningsvésendet. La-
gen ska tillimpas pa ordnande, utveckling och styrning av samt tillsyn 6ver rdddningsvisendet.
Bestimmelser om ikrafttridandet av lagen utfirdas separat genom lagen om inférande av land-
skapslagen, lagen om ordnande av social- och hilsovard och lagen om ordnande av rdddningsva-
sendet. Lagen avses trida i kraft den 1 januari 2019.
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I motiveringen till lagstiftningsordningen i propositionen granskas lagforslaget bland annat med
avseende pa grundlagens 2 § 3 mom., dér det ségs att all utdvning av offentlig makt ska bygga pa
lag, och grundlagens 121 § 4 mom., som géller sjélvstyrelse pé storre forvaltningsomraden dn
kommuner.

Regeringen bedomer att den foreslagna lagen kan stiftas i vanlig lagstiftningsordning. Regering-
en anser dnda att det &r motiverat att begéra grundlagsutskottets utlitande om lagforslaget.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Enligt 6 § 4 punkten i forslaget till landskapslag i regeringens proposition om landskaps- och so-
cial- och hélsovardsreformen (RP 15/2017 rd) ar riddningsvasendet ett av landskapets uppgifts-
omréden.

I den nu aktuella propositionen foreslér regeringen att landskapen ska ha organiseringsansvaret
for riddningsvasendet. For nérvarande ansvarar kommunerna for riddningsvasendet i lagstadgat
samarbete. Forslaget till lag om ordnande av rdddningsvisendet innehéller bestimmelser om pro-
duktion av tjénster, om styrning, planering och utveckling och om tillsynen éver raddningsvésen-
det.

Bestdmmelserna har betydelse framst med avseende pa 121 § 4 mom. i grundlagen pa den punk-
ten att bestimmelser om sjélvstyrelse pa storre forvaltningsomraden &n kommuner ska utférdas
genom lag. Grundlagsutskottet behandlade landskapssjélvstyrelsen ingdende i sitt utlatande om
landskaps- och social- och hélsovardsreformen (GrUU 26/2017 rd). Som en garanti for landska-
pens sjélvstyrelse forutsétts en viss lagniva, vilket &r relevant i forhallande till de uppgifter som
ges landskapen och ordnandet av landskapens forvaltning.

Av betydelse for kravet pa bestimmelser i lag ar lagforslagets 3 §, dér det foreslas att tjansterna
ska fa samlas till storre helheter. Tjanster som hor till raiddningsvésendet fér enligt paragrafens 1
mom. samlas till storre helheter i ett eller flera landskap, om det dr nddvéndigt med tanke pa till-
gangen till tjansterna och deras kvalitet, hur krdvande eller exceptionella de ar eller med tanke pa
stora kostnader till f6ljd av dem. Enligt 2 mom. ska bestdmmelser om de tjénster som samlas och
om de landskap till vilka tjansterna samlas utférdas genom forordning av statsradet.

Ett landskap som med stdd av 2 mom. har alagts ansvaret for tjénster svarar for allas lika tillgang
till tjinsterna och beslutar hur behovet, méngden och kvaliteten i friga om tjénsterna ska bestdm-
mas, pa vilket sétt tjansterna produceras och hur myndigheternas befogenheter ska utévas i fraga
om dessa tjanster. De andra landskapen har inte rétt att besluta om dessa tjanster och de far inte
producera eller skaffa dem frén niagot annat stélle.

Enligt lagforslaget utfirdas bestimmelser om de tjénster inom rdddningsvisendet som ska sam-
las till storre helheter genom forordning av statsradet. Det kommer saledes att foreskrivas genom
forordning av statsradet i stéllet for genom lag om landskapets uppgifter och behorighet i fraga
om dessa tjdnster. Utfdrdandet av forordning begrénsas endast av kravet pé att samlandet &r ndd-
véndigt med tanke pé tillgangen till tjansterna och deras kvalitet, hur krédvande eller exceptionella
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de ér eller med tanke pa stora kostnader till f61jd av dem. Uppgifter som samlas till storre helheter
kan enligt motiveringen till bestimmelsen (s. 19) vara till exempel sddana uppgifter som hénger
samman med sérskild beredskap som kréivs for internationell raddningsverksambhet eller situatio-
ner med kemiska dmnen eller stralning, raiddningsverksamhet vid olyckor till havs, oljebekdmp-
ning pé havsomraden eller regionala och riksomfattande ldgesbildsarrangemang.

Regleringen pa lagniva om de tjdnster som ska samlas blir med avseende pé kravet pa bestim-
melserilag i grundlagens 121 § 4 mom. alltfor inexakt, sérskilt ndr man beaktar de begransningar
i 3 § 3 mom. som giller de andra landskapen &n de som ska skota samlade tjénster. Lagen maste
med stdrre precision dn nu definiera vilka tjinster som samlandet kan gilla. Andringen ir ett vill-
kor for att lagforslaget ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning, men bara om utskottets kon-
stitutionella anmdrkning till 3 § beaktas pd behorigt sitt.

Helsingfors 29.6.2017
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Annika Lapintie vénst
vice ordforande Tapani Tolli cent
medlem Maria Guzenina sd
medlem Anna-Maja Henriksson sv
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Ilkka Kantola sd

medlem Kimmo Kiveld na
medlem Antti Kurvinen cent
medlem Jaana Laitinen-Pesola saml
medlem Markus Lohi cent
medlem Outi Mékeld saml
medlem Ville Niinist6 grona
medlem Ulla Parviainen cent
medlem Wille Rydman saml
medlem Ville Skinnari sd

ersittare Maarit Feldt-Ranta sd
erséttare Ben Zyskowicz saml.

Sekreterare var

utskottsrad Liisa Vanhala.
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utskottsrad Matti Marttunen.



