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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om anvéndning av ménskliga organ, vavnader och celler for medi-
cinska dndamal dndras.

Lagen har nir propositionen ldmnades avsetts trdda i kraft den 1 augusti 2018.

I motiveringen till lagstiftningsordningen i propositionen granskas lagforslaget med avseende pa
grundlagens reglering av de grundldggande réttigheternai 1 § 1 mom. och 7 § 2 mom. om mén-
niskovéardets okrdnkbarhet, 7 § 1 mom. om ritt till liv, 10 § om skydd for privatlivet och person-
uppgifter och 19 § 3 mom. om frimjande av befolkningens hélsa. I propositionen ndmns ocksé
80 § i grundlagen.

Enligt regeringens uppfattning foljer forslagen grundlagen, och den foreslagna lagen kan stiftas i
vanlig lagstiftningsordning. Propositionen innehaller dock faktorer som ar av betydelse med tan-
ke pa grundlagen, och regeringen anser dirfor att det dr d&ndamalsenligt att begira grundlags-
utskottets utlaitande om propositionen.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I propositionen foresléds det &ndring av lagen om anvéndning av ménskliga organ, vdvnader och
celler for medicinska @ndamal (nedan dven vévnadslagen), som ursprungligen stiftades utan
grundlagsutskotts medverkan. Lagen har senare tillforts vissa dndringar ocksa med grundlags-
utskottets medverkan (se GrUU 24/2010 rd och GrUU 10/2012 rd). Regleringen é&r enligt utskot-
tets asikt sarskilt kdnslig med avseende pa de grundlidggande rittigheterna.

I och med den foreslagna lagen kan dven andra personer 4n de néra anhdriga och andra nérstaen-
de som avses i den géllande lagen donera organ och vivnader som inte aterbildas. I det foreslagna
4 § 1 mom. ségs att en person som uppnétt myndighetsaldern och som féormar besluta om sin egen
behandling far for behandling av sjukdom eller kroppsskada hos en slékting eller ndgon annan
nérstaende person donera organ eller vivnader som inte dterbildas. Om ingen sldkting eller annan
nérstaende till mottagaren ldmpar sig som givare, far ocksa ndgon annan lamplig person som har
uppnatt myndighetsaldern och som formér besluta om sin egen behandling donera organ eller
vévnader.

I praktiken &r det enligt propositionsmotiven (s. 27, 35) framfor allt frdga om att en levande per-
son donerar sin ena njure. Antalet donationer fran levande givare bedoms totalt 6ka med cirka 30
donationer per ar till foljd av dndringen. Njurtransplantation anses vara den bésta behandlingen
vid terminal njursjukdom, forutsatt att den l&mpar sig for patienten i fraga. I Finland véntar cirka
400 patienter pa en njurtransplantation, medan antalet njurtransplantationer som utfors per ér ar
cirka 200—250. Den langa vintetiden inom dialysvarden forsdmrar prognosen bade for patienten
och for det organ som transplanteras. Varje ér ar det patienter som avlider medan de véntar pa ett
nytt organ eller som maéste strykas frén organlistan pa grund av en sjukdom eller férsdmrat all-
maéntillstand.

Genom den foreslagna regleringen tryggas rétten till liv enligt 7 § i grundlagen. Den ska ocksé ge-
nomfora det allménnas skyldighet enligt 19 § 3 mom. i grundlagen att tillférsékra var och en till-
riackliga hédlsovards- och sjukvardstjanster och fraimja befolkningens hilsa. Regleringen har alltsa
enligt grundlagsutskottets &sikt exceptionellt tungt vdgande motiv som &r godtagbara med av-
seende pé de grundlidggande fri- och réttigheterna (se ocksa GrUU 24/2010 rd).

I tillaggsprotokollet om transplantation av organ och vévnader av ménskligt ursprung (FordrS
23—24/2010) om de ménskliga réttigheterna och biomedicinen definieras nér ett organ fér tas
fran en levande givare. Enligt artikel 10 i tilliggsprotokollet far ett organ tas fran en levande gi-
vare for en sdédan mottagare till vilken givaren har en sddan néra personlig relation som definieras
i lagstiftningen, eller, om en sadan relation inte foreligger, endast pa de villkor som faststélls i lag
och med godkénnande av en behorig oberoende instans. Enligt den forklarande rapporten till
tillaggsprotokollet kan sddana personer vara till exempel en person i kérnfamiljen, en fordlder, ett
syskon, en make eller en ldngvarig partner, en gudfar eller gudmor eller en néra van (punkt 63).
Tillaggsprotokollet m&jliggor &nda donationer ocksa av andra personer under forutséttning att
villkoren for en sédan donation definieras i nationell lag. D4 forutsétts en enskild beddmning av
ett oberoende organ, exempelvis en etisk kommitté, dir det sékerstills att lagens villkor for do-
nationen uppfylls och att den donatorn inte exempelvis har blivit tvingad eller utsatt for patryck-
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ning for att donera. Sddana bestimmelser ses i den forklarande rapporten som viktiga garantier
mot eventuell organhandel eller patryckning (punkt 64).

I forslaget till 4 § 3 mom. ségs att tagandet av organ eller vdvnader forutsitter tillstdnd av Till-
stands- och tillsynsverket for social- och hilsovarden. Beviljandet av tillstdnd kréver enligt 22 §
att de i lagen foreskrivna forutsittningarna ér uppfyllda och tagandet av organet motiverat med
tanke pa behandlingen av mottagaren. For beddmning av givarens ldmplighet ska det enligt 4 §
2 mom. inom hélso- och sjukvarden goras undersdkningar och utredningar som syftar till att si-
kerstélla donationens sékerhet och frivillighet och att donationen inte ar forknippad med erhal-
lande eller erbjudande av ekonomisk fordel.

I 3 § i vdvnadslagen ségs att tagande av organ forutsitter ett skriftligt, pa vetskap baserat sam-
tycke av givaren. Givaren har rétt att utan att uppge nagon orsak éterta sitt samtycke nér som helst
innan organet tas. Lagforslagets 4 § forutsétter alltid att den som donerar ett organ dr en myndig
person som formér besluta om sin egen behandling. Att det faktiskt handlar om frivillighet sikras
ocksé av den bestimmelse i 18 § i vivnadslagen dér det sdgs att for tagande och anvéndning av or-
gan far det varken utlovas eller betalas erséttning till givaren eller givarens réttsinnehavare.
Grundlagsutskottet menar att regleringen pé behorigt sétt tryggar att donationen av organ faktiskt
alltid ar frivillig och att donatorn i alla situationer har rétt att fritt bestimma Over sig och sin
kropp.

Relevant med avseende pé den konstitutionella bedémningen av regleringen ar dessutom bestdm-
melseni2 § 2 mom. i vdvnadslagen. Dar ségs att ett organ far tas endast under forutséttning att in-
greppet inte vallar givaren allvarlig hilsorisk eller allvarlig oldgenhet, att ingen annan lika effek-
tiv behandling som transplantation star till buds for varden av mottagaren samt att Iampligt organ
inte kan fas frén en avliden givare eller att resultaten forvéntas bli avsevért béttre dn resultaten av
en donation fran en avliden givare. Genom bestimmelsen sékerstélls att den oldgenhet som do-
nationen fororsakar givaren inte blir oskélig eller allvarligt &ventyrar givarens liv och hélsa.

Nér man beaktar dels de exceptionellt tungt vigande, till de grundlaggande fri- och réttigheter
hénforliga grunderna for den foreslagna utvidgningen av kretsen av givare, dels att donationen
baserar sig pé frivillighet och de forfarandegarantier som ingér i regleringen, har grundlagsutskot-
tet ingenting att anmérka pa regleringens innehéll. Regleringen uppfyller enligt utskottets upp-
fattning ocksa kraven pa tagandet av organ fran levande personer i biomedicinkonventionen och
tillaggsprotokollet om transplantation av organ och vdvnader av méanskligt ursprung, och ar dér-
med forenlig med Finlands internationella ménniskoréttsforpliktelser.

Det aktuella forslaget till &ndring giller framfor allt myndiga givare. Grundlagsutskottet vill 4nda
fasta uppmérksamhet vid lagens reglering i frdga om minderariga. En minderarig far enligt den
foreslagna 5 § endast donera vdvnad som aterbildas eller en del av ett organ som éterbildas for be-
handling av livshotande sjukdom eller kroppsskada hos ett syskon, om lamplig vévnad eller ett
lampligt organ inte kan fés fran en avliden person eller en person som inte 4r omyndig. Om giva-
ren ar en minderarig som med hénsyn till sin &lder och utvecklingsniva formar besluta om sin
egen behandling, kan mottagaren vara en néra anhdrig eller ndgon annan nérstaende person. Cel-
ler far doneras &ven i andra &n ovanndmnda fall, om lampliga celler inte kan fés frén en avliden
person eller en person som inte &r omyndig. Om givaren dr minderarig, forutsétter tagandet enligt
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3 § 3 mom. i vdvnadslagen skriftligt samtycke av givarens lagliga foretrddare. Organ, vévnad el-
ler celler far inte tas, om givaren sjélv motsitter sig det. Grundlagsutskottet anser att det battre
skulle motsvara kravet i 6 § 3 mom. i grundlagen att skriftligt samtycke begéirs av den minderari-
ga sjdlv om det med beaktande av personens alder eller utveckling dr mojligt (se ocksa GrUU 24/
2010 rd). Utskottet noterar att i vissa lagar som i ndgon mén &r jdmforbara med det aktuella lag-
forslaget krdvs av en minderarig uttryckligen skriftligt samtycke, om personen &r formogen att
forsta karaktdren av den atgérd som hen ar foremal for.

Grundlagsutskottet faste under 2010 &rs riksmote uppmérksamhet vid att enligt 8 § 2 mom. 1 vév-
nadslagen ska en ménniskas dod konstateras sa som bestims genom forordning av social- och
hélsovardsministeriet. Med beaktande av 7 § om rétten till liv och 80 § 1 mom. i grundlagen, dér
det ségs att det genom lag ska utfardas bestimmelser om grunderna for individens réttigheter och
skyldigheter anség utskottet att statsrddet s snart som mojligt maste vidta atgarder for att en
grundldggande bestimmelse om hur en manniskas dod ska konstateras tas in i lag (GrUU 24/2010
rd). Trots utskottets standpunkt den gédngen har vdvnadslagen inte till denna del dndrats for att
motsvara kraven i grundlagen, utan bemyndigandet att utfirda forordning i lagens 8 § 2 mom.
kvarstér, och den foreslas inte heller bli 4ndrad i den aktuella propositionen. Grundlagsutskottet
upprepar sin tidigare stdndpunkt och paskyndar en snar korrigering av den grundlagsstridiga reg-
leringen.

Utskottet noterar ocksa att organtransplantationen har utvecklats betydligt sedan lagen tradde i
kraft den 1 september 2001. Flera centrala konventioner mot organhandel har ingétts under 2000-
och 2010-talen efter att lagen triadde i kraft. Den senaste konventionen &r konventionen mot olag-
lig handel med ménskliga organ som ingicks inom Europaradet den 25 mars 2015. Den konven-
tionen utgor ett komplement till det réttsliga system som uppréttades genom konventionen om
ménniskohandel (2005), och konventionen forpliktar parterna att bland annat kriminalisera det
avldgsnande av organ som definieras i konventionen samt de girningar som hanfor sig till sadant
avlagsnande och till avldgsnade organ. Relevant med avseende pa den foreslagna regleringen ar
ocksé Unionens allménna dataskyddsforordning som tilldimpas frén maj 2018. Grundlagsutskot-
tet anser att dessa fordndringar i omvérlden i friga om de réttsliga ramarna medfor ett behov av att
overvéga en mer omfattande &dndring av vivnadslagen &n den som nu foreslas.

Social- och héilsovardsutskottet bor overvéga att i sitt betdnkande foresla ett uttalande om att
statsrddet bor inleda ett beredningsarbete for en total dversyn av den aktuella regleringen. Det
stods ocksa av de konstitutionella bristerna som utskottet patalar ovan, som géller samtycke av
minderérig och konstaterande av dod. For regleringen av dem foreslar ju regeringen inga dndring-
ar i den aktuella propositionen. Regleringeni 17 § i vivnadslagen om utlimnande av registerupp-
gifter verkar inte heller vara oproblematisk med avseende pa skyddet av privatlivet och person-
uppgifter i 10 § i grundlagen. Slutligen behdver ocksé lagens reglering om handikappades still-
ning och foretrdidande omvérderas.

FORSLAG TILL BESLUT

Grundlagsutskottet anfor
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att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.

Helsingfors 3.10.2018
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Annika Lapintie vénst
vice ordforande Tapani Tolli cent
medlem Maria Guzenina sd
medlem Anna-Maja Henriksson sv
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Ilkka Kantola sd
medlem Antti Kurvinen cent
medlem Mia Laiho saml

medlem Markus Lohi cent
medlem Leena Meri saf

medlem Wille Rydman saml
medlem Ville Skinnari sd
medlem Matti Torvinen bla.

Sekreterare var

utskottsrad Matti Marttunen.
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