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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslér en ny lag om behandling av personuppgifter vid Brottspafoljdmyndigheten.
Dessutom foreslas det dndringar i fangelselagen, haktningslagen, lagen om verkstillighet av sam-
héllspafoljder, lagen om 6vervakad frihet pa prov, lagen om verkstéllighet av kombinationsstraff
och strafflagen. De foreslagna lagarna avses trada i kraft den 1 maj 2021.

I motiveringen till lagstiftningsordningen i propositionen granskas lagforslagen med avseende pa
7,8, 10, 12, 21 och 80 § i grundlagen. Enligt regeringens uppfattning kan lagforslagen stiftas i
vanlig lagstiftningsordning.

Regeringen anser det emellertid vara 6nskvart att propositionen fors till grundlagsutskottet for be-
handling.

Klart
5.0
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgangspunkter for bedomningen

(1) Regeringen foreslar att det stiftas en ny lag om behandling av personuppgifter inom Brottspa-
foljdsmyndigheten. Syftet ar att &ndra bestimmelserna om behandling av personuppgifter sé att
de dr forenliga med EU:s dataskyddslagstiftning. Den géllande lagen har stiftats med grundlags-
utskottets medverkan (GrUU 70/2014 rd; se ocksa GrUU 19/2012 rd).

(2) Behandlingen av personuppgifter i samband med verkstélligheten av straffrittsliga pafoljder
omfattas i princip av tillimpningsomrédet for det sa kallade polisdirektivet (dataskyddsdirektivet
(EU) 2016/680) i EU:s dataskyddspaket. Polisdirektivet har satts i kraft nationellt genom lagen
om behandling av personuppgifter i brottmél och vid uppritthallandet av den nationella sékerhe-
ten, som har stiftats med grundlagsutskottets medverkan (GrUU 26/2018 rd).

(3) De foreslagna bestimmelserna ar betydelsefulla med avseende pé skyddet for privatlivet och
for personuppgifter i 10 § i grundlagen. Grundlagsutskottet har i sitt utlatande GrUU 14/2018 rd
analyserat vilken betydelse tillimpningen av EU:s allménna dataskyddsfoérordning far for skyd-
det for personuppgifter. Enligt utskottet utgor dataskyddsforordningens detaljerade bestdmmel-
ser, som tolkas och tillimpas i enlighet med de réttigheter som garanteras i EU:s stadga om de
grundldggande réttigheterna, 6verlag en tillrdcklig réttslig grund dven med avseende pa skyddet
for privatlivet och for personuppgifter i 10 § i grundlagen (GrUU 14/2018 rd, s. 4). Till skillnad
fran den direkt tillimpliga dataskyddsforordningen innehaller polisdirektivet inte nagra sddana
detaljerade bestdmmelser som skulle utgora en tillrdcklig réttslig grund nér det géller skyddet for
privatlivet och for personuppgifteri 10 § i grundlagen (GrUU 14/2018 rd, s. 6, se ocksd GrUU 26/
2018 rd, s. 6).

(4) Grundlagsutskottet ser det som klart att behovet av speciallagstiftning i enlighet med det risk-
baserade synsétt som ocksé dataskyddsférordningen kriaver maste bedomas utifran de hot och ris-
ker som behandlingen av uppgifterna orsakar. Ju storre risk fysiska personers rittigheter och fri-
heter utsétts for pa grund av behandlingen, desto mer motiverat &r det med mer detaljerade be-
stimmelser (GrUU 14/2018 rd, s. 5).

(5) Grundlagsutskottet anser med anledning av det som sagts ovan att bestimmelserna om be-
handling av personuppgifter fortfarande bor analyseras utifrén en praxis med fokus pé exakta och
heltdckande bestimmelser pa lagniva i en regleringskontext som den hér, dér det finns ett kéns-
ligt samband med de grundlédggande fri- och rittigheterna (se 4ven GrUU 14/2018 rd, s. 6). Ut-
skottet har dock ocksa papekat att bestimmelserna om behandling av personuppgifter dr tungrod-
da och komplicerade (se t.ex. GrUU 31/2017 rd, s. 4, och GrUU 71/2014 rd, s. 3). Utskottet har
dérfor, ocksa nér polisdirektivet genomfordes, pdmint om att det inte finns nagot hinder for att
kraven pé rickvidd for, exakthet hos och noggrann avgrinsning av bestimmelser om skyddet for
personuppgifter till vissa delar kan uppfyllas genom en allmén nationell lag utanfor tillimpnings-
omradet for dataskyddsforordningen (GrUU 26/2018 rd, s. 4, se dven GrUU 14/2018 rd, s. 6—7,
GrUU 31/2017 rd, s. 3—4, GrUU 5/2017 rd, s. 9, GrUU 38/2016 rd, s. 4).
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(6) 1 propositionen foreslér regeringen ocksé éndringar i fingelselagen, héktningslagen, lagen
om verkstéllighet av samhéllspafoljder, lagen om 6vervakad frihet pa prov, lagen om verkstéllig-
het av kombinationsstraff och strafflagen. Enligt propositionen gors i lagarna framst dndringar
som géller bestimmelser om forfaranden. Mélet &r att forenkla och fortydliga forfarandena for
verkstéllighet av pafoljder.

Forhallandet mellan lagforslaget om behandling av personuppgifter och annan lagstifining

(7) Enligt 2 § 1 mom. 1 punkten i lagforslag 1 i propositionen ska lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet och dataskyddslagen avseende brottmal tillimpas pa sekretess for och ut-
lamnande av personuppgifter. Enligt 2 punkten ska lagen om informationshantering inom den of-
fentliga forvaltningen tillimpas péd utlimnande av personuppgifter via tekniska grianssnitt och
elektroniska forbindelser. Enligt 3 punkten ska dataskyddslagen avseende brottmal tillimpas pé
annan behandling av personuppgifter &n den som avses i 1 och 2 punkten. Enligt 2 mom. ska dess-
utom den allménna dataskyddsforordningen samt dataskyddslagen tillimpas pa behandlingen av
personuppgifter om besokare, andra personer som haller kontakt med en fange eller en héktad och
personer som utréttar drenden.

(8) Grundlagsutskottet anser att det komplex som den tillaimpliga lagstiftningen utgor inte kan
anses klart och begripligt. Forhallandet mellan unionsritten och den nationella lagstiftningen ar
delvis overlappande och delvis avskiljande. Trots att utskottet anser det klart att det begransade
och specifika tillimpningsomradet for unionsritten och dess dataskyddsbestimmelser dr en syn-
nerligen starkt bidragande orsak till den komplicerade regleringen, bor lagutskottet undersdka om
det finns ndgra sétt att fortydliga bestimmelserna om tillimpningsomradet.

(9) 12 § 1 mom. 2 punkten i lagforslag 1 i propositionen hénvisas det till lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet. Grundlagsutskottet papekar att enligt 28 § i dataskyddslagen, och pa
motsvarande sétt enligt 2 § 1 dataskyddslagen avseende brottmal, tilldimpas pa rétten att fa upp-
gifter ur myndigheternas personregister och pé annat utlimnande av personuppgifter ur dessa per-
sonregister vad som foreskrivs om offentlighet i myndigheternas verksamhet. De bestimmelser-
na, som till dessa delar stiftats med grundlagsutskottets uttryckliga medverkan, ska tillimpas som
allmén lag (GrUU 14/2018 rd, s. 15, GrUU 26/2018 rd, s. 7). Utskottet ser det av orsaker hanfor-
liga till 12 § 2 mom. i grundlagen som nddvéndigt att bestimmelsens ordalydelse samordnas med
dessa allménna lagar. Det hér &r enligt grundlagsutskottet viktigt ocksa for att undvika felaktiga
kontradiktoriska slutsatser (se dven t.ex. GrUU 60/2018 rd, s. 5).

Principer for behandling av personuppgifter

(10) Dataskyddslagen avseende brottmal och dataskyddsforordningen innehéller relevanta och
detaljerade bestimmelser om de allménna forutsittningarna och principerna for behandling av
personuppgifter, den registrerades réttigheter, tillsynen och exempelvis informationssikerheten
(se dven GrUU 15/2018 rd och GrUU 26/2018 rd, s. 4). I bestimmelserna foreskrivs det i detalj
om vilka allménna principer for behandling av personuppgifter som alltid ska foljas nér person-
uppgifter behandlas inom tillimpningsomréadet. Enligt grundlagsutskottet &r det vésentligt att til-
lampningsomradet for de centrala principerna for behandling av personuppgifter dirmed forefal-
ler bli heltickande (se t.ex.GrUU 60/2018 rd, s. 5).
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(11) Grundlagsutskottet har dock forutsatt att lagforslagen om behandling av personuppgifter i
polisens verksamhet och inom tullen och foérsvarsmakten kompletteras med ett uttryckligt och
korrekt formulerat allmént forbud mot diskriminering. Det har varit ett villkor for att lagforslagen
ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning (GrUU 51/2018 rd, s. 6, GrUU 52/2018 rd, s. 5,
GrUU 60/2018 rd, s. 6). Utskottet anser att ett sidant forbud méste motsvara diskrimineringsfor-
budet i 6 § 2 mom. i grundlagen i det avseendet att forteckningen over diskrimineringsgrunder
inte dr uttdmmande (se ocksd GrUU 36/2018 rd, s. 18). Utskottet menar att ockséa det nu aktuella
lagforslaget maste kompletteras p4 motsvarande sitt for att kunna behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning.

Nodvindigheten av att behandla kinsliga uppgifter samt en exakt reglering

(12) Grundlagsutskottet har lyft fram riskerna med behandlingen av kénsliga uppgifter. Utskot-
tet anser att omfattande databaser med kénsliga uppgifter medfor allvarliga risker for informa-
tionssékerheten och missbruk av uppgifter. Riskerna kan i sista hand utgdra ett hot mot personers
identitet (se GrUU 13/2016 rd och GrUU 14/2009 rd, s. 3/T). Aven i skil 51 i EU:s allmiinna da-
taskyddsforordning och i skl 37 i dataskyddsdirektivet framhélls det att sérskilda personuppgif-
ter som till sin natur ar sérskilt kdnsliga med hénsyn till grundlaggande réttigheter och friheter bor
atnjuta sérskilt skydd, eftersom behandling av sddana uppgifter kan innebéra betydande risker for
de grundldggande rittigheterna och friheterna. Utskottet har darfor séarskilt papekat att det bor fin-
nas exakta och noga avgriansade bestimmelser om att det ar tillatet att behandla kénsliga uppgif-
ter bara om det &r absolut nodvéndigt. Bestimmelser om behandling av kénsliga uppgifter méste
vara detaljerade och omfattande, inom de ramar som EU:s dataskyddslagstifining tillater (se t.ex.
GrUU 65/2018 rd, s. 45, och GrUU 15/2018 rd, s. 40).

(13) Enligt 13 § i lagforslag 1 i propositionen far Brottspafoljdsmyndigheten behandla i 11 § i
dataskyddslagen avseende brottmal avsedda uppgifter som hor till sérskilda kategorier av person-
uppgifter endast om behandlingen adr nédvindig med tanke pa dndamélet med behandlingen.
Grundlagsutskottet anser att regleringen i princip édr utformad pé behdrigt sitt. Utskottet noterar
dock att enligt 15 § i lagforslaget far Brottspafoljdsmyndigheten behandla personuppgifter i
brottspafoljdsregistret for annat &ndamal &n det som uppgifterna ursprungligen samlades in och
registrerades for, om det behdvs for en laglighetsdvervakningsuppgift eller for en allmén utveck-
ling av 6vervakningen eller verksamheten i samband med verkstillighet av pafoljder. Utskottet
anser att bestimmelsens forhallande till nddvéndighetskravet i 13 § bor fortydligas.

(14) Det sékerhetsregister som avses i 11 § i lagforslag 1 i propositionen kan utdver de uppgifter
for specificering av en person som avses i 5 § ocksa innehélla uppgifter som hanfor sig till miss-
tankar enligt paragrafens 1 mom. eller handelser enligt dess 2 mom. i anknytning till dvervakning
av anvindningen av betalkort enligt fangelselagen och hiktningslagen. Enligt motiveringen till
bestimmelsen (s. 57) kan uppgifterna i fraga behandlas bara om de ar nddvéndiga med tanke pa
anvéndningen av sdkerhetsregistret.

(15) Grundlagsutskottet anser att bestimmelserna om 6vervakning av anvéndningen av betal-
kort innebér ett ingrepp i det skydd for privatlivet som garanteras i 10 § 1 mom. i grundlagen
(GrUU 36/2020 rd, s. 3). Utskottet har tidigare ansett att banksekretessen inte &r en faktor som hor
till kérnan i det som avses med privatlivet (GrUU 14/2002 rd, s. 4/11, GrUU 7/2000 rd, s. 4/1). Se-
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nare har utskottet pa nytt bedomt fragan om hur kénsliga privatpersoners kontouppgifter &r i kon-
stitutionellt hdanseende (GrUU 48/2018 rd, s. 3—06). I ju storre utstrackning privatpersoner gor
sina betalningar via ett bankkonto i stéllet for att anvinda kontanter, desto mer detaljerad blir den
bild man kan fé av deras privatliv utifrn transaktionerna pa kontot, menade grundlagsutskottet.
Transaktionerna kan rentav avsloja kénsliga uppgifter som medlemskap i religionssamfund och
anvéndning av hélso- och sjukvardstjdnster. Darfor kan fysiska personers detaljerade kontoupp-
gifter jdmstillas med kénsliga uppgifter som hor till kérnan i skyddet for privatlivet (GrUU 48/
2018 rd, s. 4). Utskottet ansag foljaktligen att kravet pa nddvéndighet, exakthet och noggrann av-
gransning ér en fraga om lagstiftningsordning nér det géller 6vervakning av bank- och betalkon-
ton (GrUU 48/2018 rd, s. 8).

(16) Enligt grundlagsutskottet kunde samma premisser tillimpas pa beddmningen av reglering-
en om den Overvakning av betalkort som utfors av Brottspafoljdsmyndigheten, 4ven om det i sig
ar klart att skyddet for privatlivet under fangelseforhallanden tillgodoses mer begrénsat 4n nor-
malt. Utskottet har ansett att frigan om att binda dvervakningen av betalkort till nddvéndighets-
kravet &r en frdga om lagstiftningsordningen. Detta trots att man sérskilt maste beakta att dver-
vakning av anvéndningen av betalkort dr ett lindrigare ingrepp i de grundlédggande fri- och réttig-
heterna én det totalforbud mot innehav av pengar eller betalningsmedel som foreskrivs i fingel-
selagen (GrUU 36/2020 rd, s. 4).

(17) En bestimmelse som motsvarar 11 § i lagforslag 1 i propositionen ingér i sig ocksa i gél-
lande lagstiftning som stiftats med grundlagsutskottets medverkan. Eftersom de uppgifter som
hénfor sig till vervakningen av betalkort inte omfattas av nddvéndighetskraveti 13 § i det nu ak-
tuella lagforslag 1, anser utskottet att mojligheten att behandla uppgifter som hanfor sig till Gver-
vakning av anvéndningen av betalkort uttryckligen bor bindas till nédvandighetskravet, pa det
sdtt som avses 1 motiveringen till den foreslagna bestimmelsen. Det &r ett villkor for att lagfor-
slag 1 ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

(18) Enligt 7 § 5 mom. i lagforslag 1 i propositionen fér i uppgifterna om brottsmisstankta och
personer som avtjanar samhéllspafoljder ingd sddana uppgifter om namn, kontaktuppgifter och
stdllning vid behandlingen av drenden samt andra nddvéndiga omsténdigheter som géller nira an-
horiga till brottsmisstinkta eller till dem som avtjdnar samhéllspafoljder eller andra personer och
som dr nodvéndiga for behandlingen av de fradgor som avses i 1—3 mom. Enligt motiveringen till
bestdammelsen (s. 49) kan det till exempel handla om att vid ett hembesok beakta det psykiska till-
standet hos en person som avses i momentet. Behandlingen av de kénsliga uppgifter som det hédn-
visas till 1 motiveringen &r i sig pa behorigt sétt bunden till nédvandighetskravet. Grundlags-
utskottet anser att 7 § 5 mom. bdr preciseras med ett omnédmnande av behandlingen av de uppgif-
ter som anges 1 motiveringen. Det finns skil att ocksd mer allmént precisera bestimmelserna i
lagforslaget genom att specificera de kénsliga uppgifter som avses bli behandlade.

(19) 133 §ilagforslag 1 foreskrivs det om varaktig bevaring av uppgifter. Enligt bestimmelsen
ska det av de uppgifter i brottspafoljdsregistret som gallras ur databasen bildas ett index for var-
aktig bevaring av uppgifter. Uppgifterna gallras ur indexet da 50 ar forflutit sedan personen i fra-
ga senast frigavs fran en enhet vid Brottspafoljdsmyndigheten eller slutférde avtjanandet av en
samhéllspafoljd.
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(20) Varaktig lagring av uppgifter r enligt grundlagsutskottet inte férenlig med skyddet for per-
sonuppgifter om den inte dr befogad av skil som &r kopplade till informationssystemets art eller
syfte (GrUU 18/2016 rd, s. 2, GrUU 54/2010 rd, GrUU 3/2009 rd). Information som delvis ar
oforindrad eller dndras 1&ngsamt och som inte uppdateras bara for att tiden gatt och som behovs
for att uppgifter ska kunna skotas kan enligt utskottets uppfattning lagras varaktigt (GrUU 54/
2010 rd). Utskottet har & andra sidan ansett att en fem érs forvaringstid for kénsliga uppgifter ar
lang (GrUU 13/2017 rd) och betonat att ju ldngre forvaringstiden blir, desto viktigare &r det att se
till datasékerheten, Gvervakningen av anvéndningen av uppgifterna och de registrerades réttssi-
kerhet (GrUU 28/2016 rd). Utskottet har ocksa rent generellt framhallit att framfor allt lagrings-
tiden for kénsliga uppgifter ska vara begransad pé sé sitt att uppgifterna bara far finnas lagrade sa
lange det dr nodvéndigt for att fullfolja det syfte for vilket uppgifterna har registrerats (se t.ex.
GrUU 13/2017 rd, s. 6). Lagutskottet bor granska bevaringstiderna.

Rdtt att fa uppgifter

(21) Grundlagsutskottet har tidigare analyserat den bestimmelse enligt vilken Brottspaf6ljds-
myndigheten trots sekretessbestdmmelserna har ritt att av betalningsinstitut som beviljar betal-
kort eller som formedlar betalningar f& de uppgifter som ar ndodvéndiga for att forvalta betalkort
godkédnda av Brottspafoljdsmyndigheten och for den 6vervakning av betalningstransaktioner
med betalkort som avses i 9 kap. 3 a § i fangelselagen och 5 kap. 3 a § i hiktningslagen (GrUU 36/
2020 rd, s. 4).

(22) Enligt grundlagsutskottet var bestimmelserna i sig korrekt kopplade till nddvéndigheten,
med beaktande av utskottets praxis i friga om utlimnande och erhallande av uppgifter. Med av-
seende pad beddmningen av nddvéandigheten var det emellertid problematiskt att det av lagforsla-
get inte ndrmare framgick vad som avses med att forvalta anvéindningen av betalkort. En precise-
ring av bestimmelsen var ett villkor for att lagforslaget skulle kunna behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning (GrUU 36/2020 rd, s. 5).

(23) 118 §ilagforslag 1 i den nu aktuella propositionen foreskrivs det om rétt att fa uppgifter av
dem som beviljar betalkort eller formedlar betalningar genom en i sak motsvarade ordalydelse.
For att lagforslag 1 ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning maste dven den nu foreslag-
na bestimmelsen preciseras.

Andringssékande

(24) 1 propositionen foreslds det mer uttdmmande bestimmelser &n for ndrvarande om i vilka be-
slut andring far sdkas respektive inte far sdkas. De foreslagna bestimmelserna om beslut i vilka
andring far sdkas och forteckningen 6ver forbud mot édndringssokande i lagen om verkstéllighet
av samhéllspafoljder, lagen om 6vervakad frihet pa prov och lagen om verkstéllighet av kombi-
nationsstraff motsvarar i stor utstrickning bestimmelserna i fangelselagen och hédktningslagen.
Enligt respektive lag fir beslut som inte ingér i forteckningarna dverklagas.

(25) De foreslagna forbuden mot att soka dndring har betydelse med avseende pa det i 21 § i
grundlagen tryggade rittsskyddet. En del av forbuden géller beslut som begrinsar andra grund-
laggande fri- och rittigheter. Grundlagsutskottet har i flera utlaitanden behandlat de krav som
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stdlls 1 21 § i grundlagen. Utskottet har ansett det vara problematiskt att faingelselagen och hékt-
ningslagen inte innehaller tydliga bestimmelser om forbud mot &ndringssdkande (GrUU 20/2005
rd, s. 7).

(26) Enligt grundlagsutskottet anger en regel av detta slag som bygger pa en forteckning inte
klart om den som saken géller kan fa ett beslut som fattats med stdd av andra bestimmelser i la-
gen behandlat av domstol i det fall att beslutet géller hans eller hennes i grundlagens 21 § 1 mom.
forankrade réttigheter eller skyldigheter. Enligt utskottet kan ocksa till exempel bestimmelser om
villkoren for tillgodoseende av saddana rittigheter eller formaner som inte dikteras av sé kallad
subjektiv ritt utan mer ér beroende av provning utgora ett tillrédckligt exakt underlag for att det ska
uppsta ett forhallande mellan individen och det allmdnna som kan betraktas som en rétt i den me-
ning som 21 § 1 mom. i grundlagen avser (se sarskilt GrUU 20/2005 rd, s. 7/1 och de utlatanden
som nimns dér).

(27) Iregeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av lagstiftningen om
fangelse och hiktning (RP 45/2014 rd) foreslogs det att det i fingelselagen och héktningslagen
skulle tas in en detaljerad forteckning 6ver 6verklagbara beslut och forbud mot dndringssdkande.
Eftersom det enligt lagforslaget ocksé var mojligt att soka dndring i beslut som inte upptogs i for-
teckningarna, var regleringsséttet enligt utskottet inte problematiskt med avseende pé grundla-
gen, trots att det inte motsvarade utskottets rekommendation (GrUU 34/2014 rd, s. 4/11).

(28) Grundlagsutskottet har dock vid bedomningen av lagstiftningen om effektivare férhindran-
de av kriminalitet under fangelsetiden och effektivare upprétthillande av anstaltssékerheten
(GrUU 36/2020 rd, s. 6) ansett det vara viktigt att justitieministeriet i ett storre perspektiv utreder
laglighetsdvervakningen av sékerhets- och 6vervakningsétgirderna enligt faingelselagen och om
bestimmelserna om dverklagande &r forenliga med bestimmelserna om rattsskydd i 21 § i grund-
lagen och med internationella ménniskoréttskonventioner. Utskottet betonar fortfarande ndd-
véndigheten av en sddan granskning.

Innehdllet i en preciserad plan for strafftiden

(29) 117 § i lagforslag 4 i1 propositionen foreskrivs det om innehéllet i en preciserad plan for
strafftiden. I 20 § i lagforslaget foreskrivs det om ett bemyndigande att utfarda férordning. Enligt
det utfirdas ndrmare bestimmelser om innehéllet i och forfarandet for utarbetandet av en preci-
serad plan for strafftiden genom forordning av statsrddet. Enligt propositionen ska den detaljera-
de forteckningen over planens innehall i den gillande lagen flyttas till en férordning av statsra-
det. I lagen ska det dock fortfarande foreskrivas om skyldigheten att i den preciserade planen for
strafftiden inkludera tidpunkterna for nér verkstélligheten inleds och avslutas samt pd motsvaran-
de sitt som for nirvarande ett detaljerat tidsschema for verkstélligheten.

(30) Enligt regeringens proposition (s. 92—93) dr den preciserade planen for strafftiden i fort-
séttningen ett 6verklagbart forvaltningsbeslut som innehéller den domdes exakta skyldigheter un-
der verkstélligheten. I planen ska sérskilt anges innehallet i den domdes eventuella skyldighet att
stanna i bostaden, innehallet i och tidtabellen for verksamhetsskyldigheterna samt antalet over-
vakningsmoten och deras ldngd samt den tidtabell inom vilken sammankomster enligt skyldighe-
terna genomfors under verkstélligheten. Tidsschemat ska vara tillrackligt exakt for att ge en Gver-
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blick over strafftidens forlopp. Utdver den tidtabell som anges i planen kan man tillsammans med
den domde utarbeta ett mer detaljerat veckoprogram som ocksé kan registreras i datasystemet.

(31) Enligt 80 § 1 mom. i grundlagen ska bestimmelser om grunderna for individens rattigheter
och skyldigheter samt om fragor som enligt grundlagen i 6vrigt hor till omradet for lag utfirdas
genom lag. Grundlagsutskottet papekar att det utifran propositionen forblir oklart om de bestdm-
melser om innehallet i en preciserad plan for strafftiden som ska utfirdas med stdd av 20 §
innehaller sddana omstédndigheter om vilka det enligt 80 § 1 mom. i grundlagen ska foreskrivas
genom lag. Utskottet erinrar om att bestimmelserna i grundlagen direkt begransar tolkningen av
bemyndigandebestimmelser samt innehallet i bestimmelser och foreskrifter som utfirdas med
stdd av bemyndigandena. Darmed gér det inte att genom forordningar eller foreskrifter utfédrda
allménna réttsregler om grunderna for individens réttigheter och skyldigheter eller om andra fra-
gor som hor till omréadet for lag (se t.ex. GrUU 10/2016 rd, s. 5, GrUU 10/2014 rd, s. 3/I, och
GrUU 58/2010 rd, s. 3). Regleringen bor vid behov preciseras.

Begynnelsetidpunkten for 6vervakning som forenats med villkorligt fingelse

(32) Enligt 15 § 2 mom. i lagforslag 4 i propositionen borjar dvervakningstiden for villkorligt
fangelse som forenats med Gvervakning 16pa den dag da det forsta Gvervakarmotet ordnas i en-
lighet med den preciserade planen for strafftiden.

(33) Grundlagsutskottet papekar att den foreslagna regleringen inte verkar innehélla nagra nér-
mare bestimmelser om nér en preciserad plan for strafftiden ska utarbetas. Utskottet anser att det
med tanke pa jamlikheten, som tryggas i grundlagens 6 §, samt kravet pa noggrant avgransade
och exakta bestimmelser inte &r helt problemfritt att tidpunkten for nér dvervakningstiden borjar i
praktiken kan variera avsevért mellan de domda. Bestimmelserna maste preciseras.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor
att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning, men lagforslag 1 bara om ut-

skottets konstitutionella anmdrkning om att lagen bor kompletteras med ett forbud mot dis-
kriminering samt om lagens 11 och 18 § beaktas pa behorigt sdtt.
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Helsingfors 8.9.2021
I den avgorande behandlingen deltog

vice ordférande Antti Hikkédnen saml
medlem Outi Alanko-Kahiluoto grona
medlem Bella Forsgrén grona
medlem Jukka Gustafsson sd
medlem Maria Guzenina sd

medlem Petri Honkonen cent
medlem Olli Immonen saf

medlem Mikko Kinnunen cent
medlem Anna Kontula vénst

medlem Mats Lofstrom sv

medlem Jukka Mikynen saf

medlem Sakari Puisto saf

medlem Wille Rydman saml

medlem Heikki Vestman saml
medlem Tuula Viitidinen sd

ersittare Johannes Koskinen sd.

Sekreterare var

utskottsrad Johannes Heikkonen
utskottsrad Mikael Koillinen.
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