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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

28/2002 rd

Statsradets utredning med anledning av kom-
missionens meddelande till radet och Europa-
parlamentet '"En framtida integrerad forvalt-
ning av EU-medlemsstaternas yttre grinser"

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Stora utskottet sinde den 31 maj 2002 statsra-
dets utredning med anledning av kommissio-
nens meddelande till radet och Europaparlamen-
tet "En framtida integrerad forvaltning av EU-
medlemsstaternas yttre grinser" (E 60/2002 rd)
till grundlagsutskottet for eventuella atgirder.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- kommendo6r Jukka Savolainen, inrikesminis-
teriet

- lagstiftningsrad Risto Eerola, justitieministe-
riet

- professor Olli Mdenpdd

- professor Ilkka Saraviita.

STATSRADETS UTREDNING

Forslaget

Kommissionens meddelande om forvaltningen
av medlemsstaternas yttre grianser utgor en fort-
sittning pa kommissionens meddelanden om in-
vandring och asyl och en gemensam politik om
olaglig invandring. Bevakningen av EU:s yttre
granser och sirskilt den operativa formagan har
utvecklats starkt sedan Europeiska radets mote i
Tammerfors. Slutsats nr 42 fran Europeiska ra-
det i Laeken giller faststdllande av mekanismer
for samarbete mellan medlemsstaternas myndig-
heter for grinskontroll och utredning av forut-
sdttningarna for en gemensam griansdvervak-
ningsmekanism eller gemensamma myndigheter
for kontroll av grdnserna.

Kommissionen efterstrdvar en europeisk
gransforvaltningsmyndighet. I en forsta fas skall

E 60/2002 rd

en gemensam reserv bildas for exceptionella si-
tuationer. Reserven skall styras av ett gemen-
samt organ for grinsbevakning. Reserven skall
anvindas for att stodja griansbevakningen i de
medlemsstater som behover hjdlp. I borjan skall
bevakningsupgifterna gélla landgrinser och sjo-
omraden. Det slutliga malet 4r att starta kontroll-
verksamhet vid grinsévergangarna.

Statsrdadets standpunkt

Kommissionens meddelande om forvaltningen
av EU-medlemsstaternas yttre grianser ger enligt
utredningen en god grund for en organiserad ut-
veckling av EU-medlemsstaternas samarbete
inom grinsbevakningen. Nar det giller tillimp-
ningsomradet for meddelandet anser Finland att
malsidttningen bor vara att Férenade konungari-
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ket och Irland som star utanfor Schengensyste-
met om mojligt skall ingd i strukturen. Finland
anser en europeisk gransforvaltningsmyndighet
med Overnationella befogenheter vara onddig
och omgjlig att inrédtta under rddande forhéllan-

den. Utgangspunkten for forbattrad sikerhet vid
grianserna bor vara att medlemsstaterna ansvarar
for griansbevakningen med nationella insatser
och att gemensamma sidkerhetsintressen tillvara-
tas genom ett organiserat samarbete.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Om en europeisk gransforvaltningsmyndighet
skall inrdttas maste EG-fordraget dndras, efter-
som artikel 64.1 faststiller att nationella grins-
bevakningsinsatser dr primédra. En 6verforing av
bevakningen av de yttre gridnserna och grins-
kontrollen pa en Overnationell griansforvalt-
ningsmyndighet kan 14tt bli ett intrdng i statssu-
verdniteten. Sddana uppgifter skulle utan tvekan
innebdra att sjédlvstindiga befogenheter i anslut-
ning till offentlig maktutovning anfortros den
europeiska griansforvaltningsmyndigheten. Allt
som allt verkar det vara fraga om ett arrange-
mang som inte kan anses vara sedvanligt i mo-
dernt internationellt samarbete och som inte hel-
ler bara i ringa utstrackning paverkar statens su-
verdnitet pa det sitt som avses i motiveringen till
1 § 3 mom. grundlagen (RP 1/1998 rd, s. 74, an-
dra spalten).

Helsingfors den 19 juni 2002

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Paula Kokkonen /saml

vordf. Riitta Prusti /sd

medl. Tuija Brax /grona
Klaus Hellberg /sd
Esko Helle /vinst
Gunnar Jansson /sv
Saara Karhu /sd
Jouni Lehtiméki /saml

Sekreterare var

utskottsrdd Jarmo Vuorinen.

En exakt bedomning av den europeiska gréns-
forvaltningsmyndigheten med tanke pa Finlands
suverdnitet och andra konstitutionella aspekter
kan goras forst nér ett konkret forslag forelig-
ger. Utgangspunkten dr dock sddan att det redan
ir skil att pAminna om det kan krévas kvalifice-
rad lagstiftningsordning. Utskottet finner det
motiverat att omfatta statsradets standpunkt att
en europeisk gransforvaltningsmyndighet med
Overnationella befogenheter inte behovs 1 da-
gens lige.

Utldtande
Grundlagsutskottet anfor

att utskottet omfattar statsrddets stdand-
punkt.

Pekka Nousiainen /cent
Heli Paasio /sd
Osmo Puhakka /cent
Pekka Ravi /saml
Markku Rossi /cent
Ilkka Taipale /sd

ers. Jukka Mikkola /sd
Veijo Puhjo /vinst.
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