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PROPOSITIONEN

Propositionen innehdller ett forslag till lag om
polisutbildning. Den foreslagna lagen foreskri-
ver om grunderna for uttagning till utbildning
for examen for polis samt om drogtest bade i
samband med uttagning till utbildningen och un-
der utbildningens géng och om réttigheter och
skyldigheter for studerande vid polisldroinratt-
ningar. Lagen har ocksa bestimmelser om disci-
plindra péafoljder for de studerande samt om de
studerandes rattssdkerhet. I propositionen ingér
dessutom lagar om é&ndring av polisforvalt-
ningslagen och av 7 § polislagen.

RP 168/2003 rd

Lagarna avses trdda i kraft ungefér en méanad
efter det att de antagits och blivit stadfdsta.

I avsnittet om lagstiftningsordning beddms
lagforslagen med avseende pa ritten till person-
lig frihet och integritet i 7 §, diskrimineringsfor-
budet i 6 § 2 mom. och skyddet for privatlivet
och personuppgifter i 10 § i grundlagen. I moti-
ven ndmns ockséd 125 § 1 mom. i grundlagen som
foreskriver att det genom lag kan bestimmas att
bara finska medborgare fir utndmnas till be-
stimda offentliga tjdnster eller uppdrag. Dessut-
om beddms bestimmelserna med avseende pa
80 § i grundlagen. Enligt propositionen kan lag-

Version 2.0



GruUU 28/2004 rd — RP 168/2003 rd

forslagen behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning. Regeringen anser det dock viktigt att
grundlagsutskottet far tillfille att yttra sig.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Antagning av studerande

Kravet att de studerande ska ha fullgjort bevd-
ringstjdnsten. Enligt 6 § 1 mom. 3 punkten ska
den som antas till utbildning for grundexamen
for polis ha fullgjort beviringstjansten enligt
varnpliktslagen. I 2 mom. foreskrivs att kravet
inte géller kvinnor eller personer med alandsk
hembygdsritt. Polisskolan kan av sérskilda skél
medge undantag fran kravet.

I detta fall méste forslaget ocksa beddmas
med avseende pa jamlikhetsbestimmelserna i
6 § 1 grundlagen och inte minst med avseende pa
diskrimineringsforbudet i 2 mom. Forbudet
innebdr att ingen utan godtagbart skil far sdrbe-
handlas pa grund av kon, alder, ursprung, sprak,
religion, Overtygelse, asikt, hilsotillstand eller
handikapp eller av ndgon annan orsak som gél-
ler hans eller hennes person.

Kravet pa fullgjord beviringstjanst géller inte
kvinnor eller personer med &lindsk hembygds-
ritt. Det finns godtagbara skal till att de sérbe-
handlas med avseende pa de grundlaggande fri-
och rittigheterna i relation till varnpliktiga mén.
Det ér viktigt att ge kvinnor mdjlighet att fa po-
lisutbildning och att paverka personalstrukturen
inom polisen sé att den i 6verensstimmelse med
principerna i 6 § 4 mom. i grundlagen blir mer
balanserad i ett jaimstélldhetsperspektiv. Dessut-
om &r det befogat att frimja den aldndska poli-
sens mojligheter att fa tillgang till utbildade po-
lisméan.

Forslaget sarbehandlar ocksd mén som full-
gjort sin varnplikt i relation till andra mén. En-
ligt motiven till propositionen beror utebliven
beviringstjanstgoring vanligen pa allvarliga
samvetsskdl som grundar sig pa religios eller
etisk Overtygelse och innefattar ett kategoriskt

avstdndstagande frdn vald eller absolut végran
att anvénda skjutvapen. Sddana skil skulle en-
ligt regeringen ocksd med storsta sannolikhet
hindra en person fran att avligga grundexamen
for polis i full omfattning och fran att pé ett full-
16digt sitt arbeta som polisman.

Det ar ett problem med avseende pé diskrimi-
neringsforbudet i 6 § 2 mom. i grundlagen att be-
stimmelser som innebér sirbehandling motive-
ras med samvetsskal i anknytning till religids el-
ler etisk Overtygelse. Religion och dvertygelse
ndmns sérskilt i momentet som forbjudna skél
till sdrbehandling. Religions- och samvetsfrihet
tryggas i 11 § i grundlagen. Forbudet att diskri-
minera ndgon pa grund av religion eller overty-
gelse dr ett viktigt element i 6 § 2 mom. och 11 §
i grundlagen (RP 309/1993 rd, s. 59). Dessutom
ska bestimmelser om rétten att pa grund av dver-
tygelse befrias fran deltagande i landets militdra
forsvar utfirdas genom lag med stod av 127 §
2 mom. i grundlagen. Nérmare bestimmelser om
ritten ingdr framst i civiltjinstlagen, men fragan
ror ocksé lagen om befrielse for Jehovas vittnen
fran fullgdrandet av varnplikt i vissa fall. Ocksé
dessa bestimmelser knyter an till den grundlags-
skyddade religions- och samvetsfriheten (RP
309/1993 rd, s. 82—83).

Forslaget sdrbehandlar vissa personer pa
grund av att de utdvar en rétt som de har med
stod av de grundldggande fri- och réttigheterna
och utifrdn en explicit bestimmelse i grundla-
gen. Kravet pa fullgjord beviringstjinst kan &
andra sidan anses bade godtagbart och befogat
till exempel vid antagning till en karridr i milita-
ren. Samvetsskil som hanfor sig till religids och
etisk dvertygelse och som hindrar att en person
deltar i militart forsvar behdver enligt utskottet
inte ndédvandigtvis 6ver hela linjen innebéra att
personen anser sig vara forhindrad att tillimpa
tvdngs- och maktmedel som ingdr i polisidra



uppdrag. Dessutom kan det hénda att overtygel-
sen dndras med tiden. Vilken roll dvertygelse
och samvetsskil spelar kan egentligen bara den
berorde sjdlv bedoma, menar grundlagsutskot-
tet. Om personen anser att hans eller hennes
overtygelse dr ett hinder for att utova polisidra
uppdrag kommer han eller hon sannolikt inte att
soka in till polisutbildning och vélja polisbanan.
De foreslagna bestimmelserna ger inte tillrack-
ligt mycket rum for de enskildas egen bedom-
ning, utan det dr lagstiftaren respektive polissko-
lan som utifran dispens bestimmer vad som é&r
personens overtygelse och hur viktig den &r.
Om man ser till de grundldggande fri- och
rittigheterna finns det enligt utskottet inga god-
tagbara grunder for bestimmelserna. Darfor stri-
der de mot diskrimineringsforbudet i 6 § 2 mom.
i grundlagen. Vidare bor noteras att bestimmel-
serna inte star i samklang med bestimmelserna
om religions- och samvetsfrihet i 11 § eller med
ritten 1 127 § 2 mom. i grundlagen. For att lag-
forslaget ska kunna behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning maste 6 § 1 mom. 3 punkten stry-
kas. Enligt utskottet dr det &nda godtagbart och
motiverat att fullgjord bevéringstjanst eller fri-
villig varnplikt betraktas som en extra merit vid
antagningen till polisldroinrdttningarna.

Nationalitetskravet. Enligt 6 § 1 mom. 1 punk-
ten i den foreslagna lagen ska den som tas in till
utbildning for grundexamen for polis vara finsk
medborgare. Polisskolan kan av sérskilda skil
medge undantag fran kravet med stdd av 2 mom.
Forslaget dr av betydelse med avseende pé dis-
krimineringsférbudet i 6 § 2 mom. i grundlagen.

Pa grundval av 125 § 1 mom. i grundlagen kan
det genom lag bestimmas att bara finska med-
borgare far utndmnas till bestimda offentliga
tjénster eller uppdrag. Genom uttrycket "be-
stimda" offentliga tjénster eller uppdrag ger lag-
rummet uttryck for principen att kravet pd med-
borgarskap bara ska stillas i begréinsad utstrack-
ning eller av grundad anledning (RP 1/1998 rd,
s. 180).

Enligt 7 § 1 statstjdinstemannalagen (RP
189/1999 rd) som stiftades i samband med verk-
stilligheten av grundlagsreformen far bara fin-
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ska medborgare utndmnas till polismanstjénster.
Grundlagsutskottet har ansett medborgarskaps-
kravet befogat i ett konstitutionellt perspektiv
ndr det giller domardmbeten, eftersom det ingar
utovande av offentlig makt i betydande grad i
ambetena (se GrUU 13/1999 1d, s. 3). Av samma
skdl 4r medborgarskapskravet motiverat nér det
giller polismanstjdnster. Det finns séledes ett
godtagbart skil till medborgarskapskravet for
polismanstjanster. Bestimmelserna paverkar
dérfor inte lagstiftningsordningen. Sett 1 ett
mangkulturellt perspektiv dr det enligt grund-
lagsutskottet 4ndé viktigt att polisen har perso-
ner med olika nationell eller etnisk hérkomst 1
sin tjanst. Darfor bor ratten att avvika fran med-
borgarskapskravet enligt utskottets mening ut-
nyttjas for att det mangkulturella malet ska nas.

Drogtestning

P& grundval av 7 § 1 mom. &r den som soker in
till utbildningen fér grundexamen for polis skyl-
dig att delta i ett drogtest innan han eller hon
godkénns. Den som avldgger grundexamen é&r
skyldig att pa anmaning av polisldroinrittning-
en delta i drogtest om det finns grundad anled-
ning att missténka att han eller hon upptrader pa-
verkad av berusningsmedel under utbildningsti-
den eller i praktikarbete.

Bestdmmelserna &dr av betydelse med avseen-
de pa skyddet for privatlivet och personuppgif-
teri 10 § 1 mom. i grundlagen. De intervenerar
ocksa i den personliga integriteten som &ar skyd-
dad genom 7 § i grundlagen samt begrénsar den
enskildes sjilvbestimmanderitt (GrUU 10/2004
rd, s. 2).

Om man ser till de grundldggande fri- och
réittigheterna finns det godtagbara skil for de f6-
reslagna bestimmelserna. Det dr viktigt att be-
kdmpa droger bland polisstuderande. Det hand-
lar om att virna de studerandes och i sista hand
ocksé andras rittigheter och sékerhet. Bestim-
melserna uppfyller kraven pa exakthet, exakt av-
gransning och proportionalitet. Med avseende pa
rattssdkerheten bor 20 § 1 och 3 mom. lyftas
fram. Lagforslaget kan behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning i friga om dessa lagrum.
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Enligt 7 § 2 mom. betraktas uppgifter fran
drogtest som uppgifter om hilsotillstandet.
Polislaroinréttningen ar skyldig att forvara sada-
na uppgifter pad nagot annat stille dn andra in-
samlade personuppgifter. Forslaget sdger ingen-
ting om hur ldnge uppgifterna ska forvaras. I sin
praxis har grundlagsutskottet ansett forvaringsti-
den for uppgifter vara en viktig bestimmelse
med avseende pa skyddet for personuppgifter i
10§ 1 mom. i grundlagen (se t.ex. GrUU
51/2002 rd, s. 2 och 3, GrUU 6/2003 rd, s. 2).

Uppgifter om en persons hélsotillstaind be-
traktas enligt 11 § i personuppgiftslagen som
kdnsliga uppgifter. Enligt huvudregeln i 12 §
2 mom. i personuppgiftslagen ska kinsliga upp-
gifter utplénas ur registret sa snart det inte ling-
re finns nagon lagstadgad grund for behandling-
en av dem. De allménna bestimmelserna i per-
sonuppgiftslagen tillimpas ocksa pa behandling
av uppgifter om nagons hilsotillstand enligt den
foreslagna lagen. Forslaget ar foljaktligen inget
problem med avseende pa grundlagsskyddet for
personuppgifter. — For tydlighetens skull bor
lagforslaget fa en bestimmelse om forvaringsti-
der for uppgifterna.

Ldrdomsprov

Med stod av 19 § overgar upphovsritten till de
lardomsprov som avldggs i samband med utbild-
ningen for polisexamen fran den studerande till
polisinrittningen s& snart provet blivit godként
vid polisinréttningen.

De ekonomiska réttigheter som ingar i upp-
hovsritten omfattas av egendomsskyddeti 15 § i
grundlagen (RP 309/1993 rd, s. 66, GrUU
1/1995 rd, s. 1). Dessutom har upphovsmannens
moraliska réttigheter berdringspunkter med de
grundldggande fri- och réttigheterna, till exem-
pel skyddet for vars och ens heder i 10 § och
rétten till fri vilja och sjalvbestimmanderétti 7 §
i grundlagen.

Forslaget innebdr att upphovsritten till ett 14r-
domsprov helt och hallet, utan villkor eller be-
gransningar, Overgdr till polisldroinréttningen
direkt med stdd av den foreslagna lagen. Dér-
med forlorar upphovsmannen sin exklusiva rétt
enligt upphovslagen att bestimma Over verket

och sin ratt att till exempel inga ett forlagsavtal
om publicering av verket. Att en ritt med formo-
genhetsvirde som atnjuter egendomsskydd tas
bort och dverfors pa detta sitt mellan personer &r
enligt utskottet jimforligt med expropriation av
egendom i den mening som 15 § 2 mom. i grund-
lagen avser.! Sett mot denna bakgrund dr det en
brist att lagforslaget inte innehéller ndgra mate-
riella bestimmelser som konkretiserar kravet pa
ett allmént behov i enlighet med grundlagen (se
t.ex. GrUU 49/2002 rd, s. 4) eller bestimmelser
om erséttning till upphovsmannen.

Nér upphovsritten overgér till laroinrdttning-
en har upphovsmannen dessutom inte langre na-
gon ritt att bestimma 6ver verket och har séle-
des till exempel ingen ritt att besluta om publi-
cering. I det hinseendet innebar forslaget ett in-
grepp 1 yttrandefriheten som ar tryggad i 12 §
I mom. i grundlagen. I yttrandefriheten ingér
ritt att sprida information, &sikter och andra
meddelanden utan att nadgon i forvdg hindrar
detta. Vetenskapens frihet ar skyddad i 16 §
3 mom. i grundlagen och innefattar rétten att
sprida sina forsknin%sresultat, en ratt som ingar i
vetenskapens frihet.

Forslaget motiveras med att de som avldgger
polisunderbefils- och polisbefidlsexamen i sin
befattning ar utstationerade i utbildning och far
16n under utbildningstiden. De som avligger
grundexamen for polisen far dagpenning. Dess-
utom dr det polisforvaltningen som foreslar av-
handlingsdmnena och har nytta av dem. Déarfor
anser regeringen det "ganska rimligt" att upp-
hovsritten till lirdomsproven &verfors till polis-
laroinrdttningen, som ocksd i stor omfattning
deltar i handledningen av proven.

Propositionen anfor inga skél for att begrinsa
yttrandefriheten och vetenskapens frihet, som ar
godtagbara med avseende pa de grundldggande
fri- och rittigheterna. Beddmningen att det &r
"ganska rimligt" ur laroinrdttningens synvinkel

' Se Pekka Linsineva: Perusoikeudet ja varallisuussuh-

teet, Jyviskyld 2002, s. 203.

Se Kaarlo Tuori: Sivistykselliset oikeudet, i verket Pe-
rusoikeudet (toim. Pekka Hallberg ym.), Juva 1999,
s. 526.



sett racker inte som skil for en begransning och
relaterar heller inte till ndgot allmént behov som
kunde motivera att upphovsritten som ingar i
egendomsskyddet enligt grundlagen fors over
helt och hallet fran upphovsmannen till polisla-
roanstalten pa det sétt som regeringen foreslar i
propositionen. Overhuvudtaget redogér proposi-
tionen inte for orsakerna till varfor upphovsrét-
ten behover eller méste foras 6ver. Nar upphovs-
ritten pa detta sétt frantas den som avlagger ett
lardomsprov strider det ockséd mot proportionali-
tetskravet.

Med hinvisning till det ovanstaende strider
forslaget mot grundlagen. Darfor maste 19 §
strykas for att lagforslaget ska kunna behandlas i
vanlig lagstiftningsordning.

Ovriga synpunkter

Styrelsen for polisldroinrittningarna. Med stod
av 3 § 3 mom. utfardas det ndrmare bestimmel-
ser om styrelsens sammanséttning och tillsattan-
det av den samt om styrelsens uppgifter genom
forordning av statsradet.

I sin verksamhet utévar styrelsen offentlig
makt. Den ska till exempel avgdra rittelseyrkan-
den. Med hénvisning till 119 § 2 mom. i grund-
lagen maste det darfor foreskrivas genom lag om
de allmédnna grunderna for styrelsen. Med "de
allmdnna grunderna" avses i forarbetena till
grundlagen "ndrmast enhetens namn, bransch
och huvudsakliga uppgifter" (RP 1/1998 rd,
s. 174). Grundlagsutskottet har ocksd ansett att
en eventuell tidsbegrinsning av organets man-
dattid ingér i de allminna grunderna (GrUU
12/2004 rd, s. 3). Bestimmelserna maste darfor
kompletteras med en angivelse om hur ldng sty-
relsens mandattid &r. Annars kan lagforslaget
inte behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Polisliroinrittningens ordningsstadga. Med
stod av 21 § utfardar varje polisldroinrttning en
ordningsstadga. Den kan innefatta bestimmel-
ser som dr nodvandiga for tryggheten och triv-
seln bland de studerande, bl.a. om studier, hur
man ska upptrida och rora sig inom polisléroin-
rattningen, pa dess omrade och pa studenthem-
met, uniform, bevépning och vaktuppdrag pé la-
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roinrdttningen. Med stdd av 21 § 2 mom. &r de
studerande och personalen vid en polisldroinratt-
ning skyldiga att folja ordningsstadgan. Med
stod av 13 § kan polisldroinréttningen ge en stu-
derande en varning eller en anmérkning om han
eller hon bryter mot ordningsstadgan. Vidare
kan en studerande med stod av 14 § avstdngas
frdn utbildningen om han eller hon upprepade
ganger eller 1 vdsentlig omfattning bryter mot
ordningsstadgan.

Grundlagsutskottet har i och for sig inte an-
sett det problematiskt i konstitutionellt hinseen-
de att det infors bestimmelser om skolors eller
laroinrdttningars mojligheter att utfirda bestim-
melser till exempel om arrangemangen kring
skolarbetet eller hur skolbyggnader och skolgér-
dar far anvindas. Att skolor och ldroinréttningar
har haft egna ordningsstadgar har enligt utskot-
tet inte varit liktydigt med en delegering av lag-
stiftningsmakt i den mening som 80 § i grundla-
gen avser. Ordningsstadgarna har betraktats som
generella forvaltningsbeslut med regional rack-
vidd. A andra sidan har utskottet pdmint om
réttsstatsprincipen i 2 § i grundlagen. Den sdger
ut att lag noggrant ska iakttas i all offentlig verk-
samhet. Om det i lagen inte finns en tillrickligt
exakt bestimmelse som ocksa i 6vrigt uppfyller
de allménna forutsittningarna for begransningar
i de grundldggande fri- och réttigheterna, gar det
inte 1 en ordningsstadga att utfirda bestdmmel-
ser exempelvis om begriansning av de grundlag-
gande fri- och réttigheterna, har utskottet dessut-
om papekat. Utan stdd fran tillrickligt exakta
lagbestimmelser far det i en ordningsstadga inte
heller bestimmas om en individs rittigheter el-
ler skyldigheter (GrUU 70/2002 rd, s. 5).

Mot bakgrunden av synpunkterna ovan far
den foreslagna behorigheten for polisldroinratt-
ningarna att utfirda en ordningsstadga en
mycket begriansad riackvidd. Utskottet papekar
att behorigheten inte tillater att laroinrattningen
utfardar bestimmelser till exempel om de stude-
randes skyldighet att anvéinda uniform (GrUU
11/2001 rd, s. 3) eller att ha hand om vaktturer pa
laroinrdttningarna, om det inte finns grunder for
sddana skyldigheter ndgon annanstans i lag.



GruUU 28/2004 rd — RP 168/2003 rd

Normgivningsbemyndiganden. Genom forord-
ning av statsrddet kan det foreskrivas om bl.a.
avbrott i studierna och avstingning fran utbild-
ningen. Utskottet pdpekar att dels 15 § 1 lagfor-
slaget, dels de allminna bestimmelserna i for-
valtningslagen tillimpas pa sddana forfaranden.
Dérfor har bemyndigandet mycket liten betydel-
se 1 sak. Bestimmelsen bor dndé ses dver for att
den ska syfta pa exaktare bestimmelser dn for-
slaget nu har.

Med stéd av 16 § 2 mom. i det andra lagfor-
slaget har inrikesministeriet ritt att utfirda nér-
mare foreskrifter om polisenheternas stéllning
och uppgifter. Momentet bor justeras for att mot-
svara de gillande reglerna for skrivning av be-

Helsingfors den 19 oktober 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml

vordf. Arja Alho /sd

medl. Leena Harkimo /saml
Hannu Hoskonen /cent
Annika Lapintie /vanst
Outi Ojala /vinst
Klaus Pentti /cent
Markku Rossi /cent
Simo Rundgren /cent

Sekreterare var

utskottsrdd Sami Manninen.

myndigandebestimmelser (se t.ex. GrUU
46/2001 rd, s. 2). Bestimmelsen bor foreskriva
att det genom forordning av ministeriet kan ut-
firdas ndrmare bestimmelser om de drenden
som avses.

Utlitande
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning, men det forsta
lagforslaget bara om utskottets konsti-
tutionella anmdrkningar till 3 § 3 mom.,
6 § I mom. 3 punkten och 19 § beaktas
pd behorigt sdtt.

Arto Satonen /saml
Seppo Sdrkiniemi /cent
Ilkka Taipale /sd
Astrid Thors /sv
ers. Anne Holmlund /saml

Rosa Merilédinen /grona
Veijo Puhjo /vénst
Arto Seppéld /sd.
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