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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att kapitlet om konsument-
krediter i konsumentskyddslagen &ndras. Dess-
utom foreslar regeringen dndringar i lagen om
registrering av vissa kreditgivare och i rintela-
gens bestimmelse om avvikelse fran lagen. Pro-
positionens huvudsakliga syfte dr att minska de
skuldproblem som snabblanen leder till.

Det viktigaste forslaget handlar om ett rinte-
tak for vissa konsumentkrediter. Tanken dr att
konsumenterna ska fa sma krediter pa rimligare
villkor. Dessutom tros dndringen markant mins-

RP 78/2012 rd

ka utbudet av snabblan av nuvarande typ. Propo-
sitionen skérper ocksa kreditgivarens skyldighet
att bedoma konsumentens kreditvirdighet och
forbjuder anvindning av kommunikationstjéns-
ter mot extra avgift i kommunikation i anslut-
ning till kreditforhallandet.

Bestdmmelserna om kreditforhallanden avses
trada i kraft ungefar tre ménader efter att de bli-
vit stadfdsta. Nir det géller bestimmelsen om ett
rintetak dr det ténkt att tiden mellan stadféstel-
sen och ikrafttrddandet ska vara nagot lingre dn
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tre manader. Lagen om adndring av lagen om re-
gistrering av vissa kreditgivare avses trdda i
kraft s snart som mojligt.

I motiven till lagstiftningsordning beddmer
regeringen den foreslagna rintetaksbestimmel-

sen mot grundlagens 15 § om egendomsskydd
och 18 § 1 mom. om néringsfrihet. Regeringen
anser att prisregleringen for sma krediter inte ut-
gor ndgot problem i konstitutionellt hdnseende.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Bestimmelserna om rdntetak

Regeringen foreslar att konsumentskyddslagens
7 kap. om konsumentkrediter kompletteras med
enny 17 a § om réntetak for vissa konsumentkre-
diter. Kreditens effektiva rinta enligt kreditavta-
let far enligt paragrafen vara hogst den referens-
rdnta som avses i 12 § 1 rdntelagen utdkad med
50 procentenheter, om kreditbeloppet eller kre-
ditgrénsen dr under 2 000 euro. Paragrafen till-
lampas inte pd nyttighetsbundna krediter, utom
nir konsumenten enligt avtalet ocksé har ritt att
ta ut pengar.

Bestdmmelser om ett réntetak innebér att for-
utsittningarna for kreditgivning som bedrivs
som ndringsverksamhet begrénsas i och med att
man lagstiftar om kreditprisséttning. Genom be-
stimmelserna ingriper man i kreditgivarens och
kredittagarens frihet att komma dverens om rén-
tan och kreditkostnaderna foér smd konsument-
krediter. Avtalsfriheten &r inte explicit tryggad i
grundlagen, men skyddas trots allt i viss mén av
generalklausulen om egendomsskydd i grundla-
gens 15 § 1 mom. (se GrUU 15/2004 rd, RP
309/1993 rd, s. 66). Ocksa de framtida villkoren
for ndringsverksamhet som bedrivs i dag paver-
kas av bestimmelserna. Med denna infallsvin-
kel ar foreslaget betydelsefullt med tanke pa na-
ringsfriheten i grundlagens 18 § 1 mom.

Bestdmmelser som kringskdr egendomsskyd-
det och néringsfriheten méste uppfylla de all-
ménna kraven pd begransningar av de grundlag-
gande fri- och rittigheterna. De bestimmelser
som foreslds inga i lagen &r mycket exakta. Det
aterstdr dd att beddma hur de forhaller sig till
kravet pa acceptabilitet och proportionalitet.

Acceptabilitet

Bestdmmelserna syftar framfor allt till att mins-
ka de skuldproblem som de sé& kallade snabbla-
nen orsakar. Meningen ar ocksa att konsumen-
terna ska fa sma krediter pa rimligare villkor.

I propositionsmotiven finns statistik éver hur
domarna mot privatpersoner i fordringsmal dkat.
Det framgér att sdrskilt domarna gillande sma
fordringar har flerdubblats efter 2005 déa snabb-
lanen introducerades pd marknaden. Malen gél-
lande snabblan utgér en ansenlig del av de sum-
mariska fordringsmdl som behandlas vid tings-
ritterna trots att dessa lan ar fa i forhallande till
samtliga beviljade konsumentkrediter. Reger-
ingen pekar i propositionen ocksa pa hur stora
utsokningsfordringarna géllande snabblédn var
2011. Statistiken &r inte fullt tillforlitlig efter-
som det dr svart att fora exakt statistik. Likasa ar
det sannolikt att det i en del av fallen handlar om
fordringar som inte enbart bottnar i skuldpro-
blem fororsakade av snabblan. Trots dessa osé-
kerhetsfaktorer anser utskottet utifran erhéllen
utredning det ostridigt att snabblanen under de
senaste dren allt oftare varit roten till eller &t-
minstone forvérrat samhillsproblemen med an-
knytning till hog skuldséttning. Det signifikanta
hér ar att det framfor allt &r unga personer som
drabbas av problem.

Utskottet har 1 sin tolkningspraxis for grund-
lagens 15 § ansett att forsok att hindra djup
skuldsdttning och eliminera de negativa effek-
terna av den med hénsyn till de grundliggande
fri- och rittigheterna dr acceptabla grunder for
att begransa egendomsskyddet (GrUU 42/2006
rd, GrUU 12/2002 rd, GrUU 5/2002 rd). Dessut-
om har utskottet 1 ett tidigare sammanhang an-
sett att det da aktuella forslaget var motiverat
bl.a. av den anledningen att en livsldng eller



oskiligt utdragen utsokning i vésentlig grad kan
hindra den som &r foremal for utsdkningen att
leva ett manniskovardigt liv (GrUU 12/2002 rd).
Utskottet anser att det finns skil som ar godtag-
bara med avseende pa de grundliaggande fri- och
rattigheterna och som viger ytterst tungt ur sam-
hallssynvinkel for de foreslagna egendoms-
skydds- och néringsfrihetsbegridnsande bestim-
melserna.

Proportionalitet

Inskrdnkningen i egendomsskyddet och nirings-
friheten maste ocksa vara nodvéndig for att ett
godtagbart mal ska uppnas och den fér inte gé
langre dn vad som kan motiveras med beaktande
av vikten av det bakomliggande samhaillsintres-
set i relation till det rdttsgoda som ska inskrén-
kas. En relevant faktor i denna beddmning ar for
det forsta att man under de senaste aren lagstift-
ningsvigen forsokt minska problemen orsakade
av snabblan bl.a. genom att dndra bestimmelser-
na om marknadsforingen av snabbkrediter i 7
kap. i konsumentskyddslagen och om kreditock-
er i strafflagen (se RP 64/2009 rd) och genom att
utvidga rackvidden for konsumentskyddslagens
7 kap. till krediter under 200 euro och stifta en
lag om registrering av vissa kreditgivare, som
foreskriver att bara registrerade kreditgivare far
bevilja konsumentkrediter (se RP 24/2010 rd).
Erfarenheterna och den ndmnda statistiken visar
tydligt att dessa dndringar, som inkridktar min-
dre pa ndringsverksamheten dn den nu foreslag-
na, inte rickt till for att nd malet, dvs. att reduce-
ra problemen i utbudet av snabblan. Darfoér mas-
te mer langtgdende inskridnkningar anses vara
nddvandiga.

En annan relevant faktor med tanke pa pro-
portionalitetskravet dr att bestimmelserna om ett
rantetak inte handlar om att férbjuda snabblén
utan om att reglera oskéliga avtalsvillkor. I detta
hinseende kan den foreslagna regleringen anses
sikta mot samma mal inom en specifik sektor
som 4 kap. i konsumentskyddslagen och 36 § i
lagen om réttshandlingar pd formogenhetsrit-
tens omrdde om foljderna av oskéliga villkor i
rittshandlingar eller 36 kap. 6 § i strafflagen om
ocker vid kreditgivning. Nér det géller propor-
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tionaliteten i begrdnsningar av avtalsfriheten bor
det dessutom observeras att de foreslagna be-
stimmelserna har retroaktiv verkan (jfr t.ex.
GrUU 5/2002 rd).

Av Statistikcentralens farskaste siffror for ge-
nomsnittliga snabbldn kan man enligt proposi-
tionsmotiven utldsa att den effektiva réntan va-
rit ca 920 procent. Den foreslagna bestdmmel-
serna om ett rdntetak ingriper onekligen mycket
kraftigt i det utbud av smé krediter som fore-
kommer i dagsldget. Det &r tinkbart att ndrings-
verksamheten i sin nuvarande form minskar av-
sevért eller rentav upphor helt. Bestimmelserna
kommer alltsd de facto att leda till en avsevird
inskrdankning i néringsfriheten. Men ocksa en
kraftig begriansning av néringsfriheten kan vara
motiverad for att skydda ett ytterst tungt vigan-
de samhillsintresse, séarskilt i en situation som
denna dér lindrigare atgérder inte lett till onskat
resultat. Bestimmelserna hindrar inte att ndgon i
sin ndringsverksamhet bjuder ut sma krediter
utan de bara styr verksamheten i en for samhal-
let mer godtagbar riktning. Utskottet menar att
man dessutom kan krdva att de néringsidkare
som bjuder ut snabblén ska vara beredda pa sto-
ra dndringar i lagstiftningen 1 ett fall som detta,
dé hog skuldsittning till foljd av verksamheten
fitt stor synlighet under en lang rdcka av 4r.
Summa summarum utgér de foreslagna bestdm-
melserna inte heller ndgot problem med avseen-
de pa proportionalitetskravet. Observeras bor att
det for den konstitutionella beddmningen é&r irre-
levant om ett rdntetak baserat péd effektiv rdnta
ska ses som ett mer rationellt sdtt att begridnsa
snabbldneverksamheten med kortvariga skuld-
forhéllanden eller inte.

Avslutningsvis

Grundlagsutskottet anser det viktigt att noga ge
akt pa hur bestdimmelserna paverkar kreditmark-
naden for att o6nskade effekter ska kunna upp-
tackas och atgérdas. I bevakningen bér man sér-
skilt ge akt pa om ett eventuellt minskat utbud av
krediter far den svarta kreditmarknaden att svil-
la, om verksamheten flyttar utomlands eller om
rintetaksbestdimmelserna kringgds exempelvis
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genom nyttighetsbundna krediter som nu lam-  Stillningstagande
nas utanfor regleringen. Grundlagsutskottet anser

att lagférslagen kan behandlas i vanlig

lagstiftningsordning.
Helsingfors den 9 november 2012
I den avgorande behandlingen deltog
ordf. Johannes Koskinen /sd Kimmo Kiveld /saf
vordf. Outi Mikeld /saml Anna Kontula /vénst
medl. Sauli Ahvenjéarvi /kd Jukka Kopra /saml
Tuija Brax /grona Markus Lohi /cent
Eeva-Johanna Eloranta /sd Elisabeth Nauclér /sv
Kalle Jokinen /saml Raimo Piirainen /sd
Ilkka Kantola /sd Tapani T6lli /cent.

Pia Kauma /saml

Sekreterare var

utskottsrad Petri Helander.
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