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Grundlagsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om statlig finansiering for frim-
jande av filmkulturen

Till kulturutskottet

INLEDNING

Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om statlig finansiering for fraimjande
av filmkulturen (RP 56/2018 rd): Arendet har remitterats till grundlagsutskottet for utlatande till
kulturutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- direktdr Jorma Waldén, undervisnings- och kulturministeriet

- professor Olli Méenpéa

- professor Pauli Rautiainen.

Skriftligt yttrande har ldmnats av

- bitrddande professor Ida Koivisto.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att det stiftas en lag om statlig finansiering for frimjande av filmkulturen.
Genom lagen upphévs den gillande lagen om fridmjande av filmkonsten.

Lagen avses trdda i kraft hosten 2018.

I motiven till lagstiftningsordningen granskas lagforslaget med avseende pa 124 § i grundlagen.
Enligt regeringen kan propositionen behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Regeringen anser
det dock onskvirt att inhdmta ett utlditande hos grundlagsutskottet, eftersom Finlands filmstiftel-

se enligt lagforslaget kommer att skota offentliga forvaltningsuppgifter som ankommer pé en
statsbidragsmyndighet.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen foreslar att det stiftas en lag om statlig finansiering for frimjande av filmkulturen.
Forslaget ar konstitutionellt betydelsefullt framfor allt med avseende pa grundlagens 124 § om
overforing av forvaltningsuppgifter pa andra 4n myndigheter. Regleringen har dessutom anknyt-
ning till de bestimmelser i grundlagens 16 § som géller konstens frihet och det allménnas skyl-
dighet att sékerstdlla mojligheter for var och en att utveckla sig sjélv, oavsett medelldshet.

Enligt motiven till bestimmelsen om den grundldggande réttigheten konstens frihet skapar man
genom konstens frihet forutséttningar for kulturens utveckling. Bestimmelsen har ett ndra sam-
band med grundlagens 12 § om yttrandefrihet. I motiven till bestimmelsen ségs det att det pa kon-
stens omrade ska rada frihet for uttryck och metoder, vilket for sin del frimjar den samhélleliga
diskussionen och gor den mangsidigare (RP 309/1993 rd, s. 69/1)

Filmstiftelsens offentliga forvaltningsuppgift

Enligt lagforslaget kan undervisnings- och kulturministeriet liksom i dag inom ramen for ett an-
slag som tas in i statsbudgeten anvisa Finlands filmstiftelse statliga medel {or stod for utarbetan-
de av filmmanuskript, for produktion och distribution av film samt for annat frimjande av film-
kulturen. Det ségs i forslaget att Finlands filmstiftelse ndr den beviljar statsunderstdd i huvudsak
skoter de uppgifter som ankommer pa statsbidragsmyndigheten.

Bestdmmelserna om filmstiftelsens uppgifter ar betydelsefulla med avseende pé 124 § i grundla-
gen. Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra 4n myndighe-
ter endast genom lag eller med stdd av lag, om det behdvs for en d&ndamélsenlig skdtsel av upp-
gifterna och det inte dventyrar de grundlaggande fri- och réttigheterna, réttssdkerheten eller andra
krav pa god forvaltning. Uppgifter som innebér betydande utovning av offentlig makt far dock
endast ges myndigheter.

I grundlagsutskottets praxis har det ansetts att tryggande av kraven pa réttssékerhet och god for-
valtning pa det sitt som avses i 124 § i grundlagen forutsétter att de allménna forvaltningslagarna
iakttas ndr drenden behandlas och att de som handldgger &drenden handlar under tjdnsteansvar
(GrUU 50/2017 rd, s. 3, GrUU 33/2004 rd, s. 7, GrUU 46/2002 rd, s. 10).

Enligt grundlagsutskottets uppfattning kréver grundlagens 124 § inte att det i lag alltid hénvisas
till de allménna forvaltningslagarna, eftersom dessa med stod av de i dem ingdende bestimmel-
serna om tillimpningsomréde, definition pa myndighet eller enskildas skyldighet att ge spréklig
service ocksa tillimpas pa enskilda nér de utfor ett offentligt forvaltningsuppdrag (GrUU 42/2005
rd, s. 3). Utskottet noterar att man av hdnvisningarna i lagforslagets 5 och 12 § kan fa den felak-
tiga bilden att det bara ar principerna om en god forvaltning och javsbestimmelserna som ska till-
lampas av bestimmelserna i de allménna forvaltningslagarna. Om en hdnvisning till de allménna
forvaltningslagarna av tydlighetsskél dnda anses vara behovlig, méste den vara omfattande for att
e contrario-tolkning ska kunna undvikas (GrUU 11/2006 rd, s. 3/11, GrUU 42/2005 rd, s. 3/11).

Bestaimmelser om sdkande av dndring i beslut av Finlands filmstiftelse och Centret for konstfram-
jande foreslas i lagens 19 §. Enligt utskottets etablerade praxis far en sddan forteckning 6ver dver-



Utlatande GrUU 28/2018 rd

klagbara beslut inte fungera som ett slags indirekt forbud mot att sdka éndring (se t.ex. GrUU 15/
2012 rd, s. 3/11, GrUU 20/2005 rd, s. 7 och GrUU 21/2006 rd, s. 6/1). Rétten att soka dndring bor
dérfor anges som en allmén rétt. Detta motsvarar enligt grundlagsutskottets uppfattning ocksa det
som ségs i1 propositionsmotiven (s. 45).

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Helsingfors 3.10.2018
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Annika Lapintie vénst
vice ordforande Tapani Tolli cent
medlem Maria Guzenina sd
medlem Anna-Maja Henriksson sv
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Ilkka Kantola sd
medlem Antti Kurvinen cent
medlem Mia Laiho saml

medlem Markus Lohi cent
medlem Leena Meri saf

medlem Wille Rydman saml
medlem Ville Skinnari sd
medlem Matti Torvinen bla.

Sekreterare var

utskottsrad Mikael Koillinen
utskottsrad Liisa Vanhala.
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