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Regeringens proposition med forslag till lagar
om indring av polisforvaltningslagen och vissa

andra lagar som har samband med den

Till forvaltningsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 13 juni 2006 en pro-
position med forslag till lagar om &ndring av po-
lisférvaltningslagen och vissa andra lagar som
har samband med den (RP 72/2006 rd) till for-
valtningsutskottet for beredning och bestdmde
samtidigt att grundlagsutskottet ska ldmna utla-
tande i drendet till forvaltningsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- polisdirektdor Kimmo Hakonen, inrikesminis-
teriet

- specialmedarbetare Kirsi Neiglick, justitiemi-
nisteriet

- professor Tuomas Ojanen

- professor Teuvo Pohjolainen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att polisforvaltningslagen,
skjutvapenlagen samt lagarna om privata sidker-
hetstjanster, ordningsvakter och polisutbildning
dndras. Den framsta avsikten ér att distriktet for
polisinrittningen i ett hdrad ska kunna utvidgas
sd att det omfattar ett eller flera hdrad. Vissa
uppgifter som inrikesministeriet nu har hand om
ndr det giller skjutvapen och den privata séker-
hetsbranschen foreslds bli overforda till Poli-
sens teknikcentral. Polisyrkeshdgskolan och Po-
lisskolan foreslas gad samman och bilda Polis-
branschens utbildnings- och utvecklingscentral.
I frdga om tjénster inom den hogsta polisled-
ningen infors ett system som skiljer mellan ut-
ndmning till en tjédnst och férordnande till en
uppgift.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 januari 2007.
De dndringar som giller Polisbranschens utbild-

RP 72/2006 rd

nings- och utvecklingscentral avses dock tridda i
kraft den 1 januari 2008.

I motiveringen till lagstiftningsordning be-
handlas grundlagens 119 § och 122 § om stats-
forvaltning och administrativ indelning. I moti-
veringen nimns ocksd grundlagens 6 § 1 mom.
och 7 § 1 mom. om jamlikhet och personlig
trygghet, 21 § om tryggande av garantierna for
god forvaltning genom lag samt 22 § om det all-
méinnas skyldighet att se till att de grundlaggan-
de fri- och rittigheterna och de ménskliga réttig-
heterna tillgodoses. Enligt motiveringen kan
lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning. Regeringen har dndé ansett det vara onsk-
vért att inhdmta ett utlatande av grundlagsut-
skottet.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Den lokala polisen

Enligt 6 § 1 mom. i lagforslag 1 organiseras det
lokala polisvdsendet hédradsvis si att distriktet
for polisinréattningen i hiradet omfattar ett harad
eller flera. Genom forordning av statsrdet utfér-
das bestimmelser om sadana polisinréttningar i
hiradet vilkas distrikt omfattar flera hérad.

Utover centralforvaltningsenheter kan staten
ha regionala och lokala myndigheter, s& som
framgar av 119 § i grundlagen. Denna rétt all-
ménna grundlagsbestammelse dr avsedd att mdj-
liggora en flexibel utveckling av statsforvalt-
ningen. Till skillnad fran den tidigare regerings-
formen innehdller grundlagen inte langre ndgon
bestimmelse om att statsférvaltningen ska vara
organiserad enligt 1dns- och héradsindelningen
(RP 1/1998 rd, s. 173/I1). Grunderna for statens
regional- och lokalférvaltning ska enligt 119 §
2 mom. i grundlagen bestimmas genom lag. I
ovrigt kan bestdmmelser om regionala och loka-
la forvaltningsmyndigheter ocksd utfdrdas ge-
nom forordning (RP 1/1998 rd, s. 173/11). I fraga
om detta finns det ingenting att anmérka pa for-
slaget.

Polisinrittningen i hdradet kan enligt det fore-
slagna 6 § 1 mom. ha servicebyréer. Inrikesmi-
nisteriet beslutar om placeringsorterna for polis-
inrdttningen 1 hdradet och dess servicebyréer.
Grundlagsutskottet har tidigare ansett att place-
ringsorten for statsforvaltningsenheter kan av-
goras genom ett forvaltningsbeslut av ministe-
riet (GrUU 6/2002 rd, s. 2/I). Inte heller i fraga
om detta finns det ndgonting att anmérka pa for-
slaget.

Vid bildandet av en polisinréttning i hdradet
vars distrikt omfattar flera hiarad ska det enligt
6 § 2 mom. i lagforslaget tas hiansyn till de olika
omradenas sirdrag, sdsom invanarantalet, in-
vénartdtheten, utstrdckningen, trafikforbindel-
serna samt sprakforhéllandena och omradesin-
delningens paverkan pd deni 6 § i spraklagen av-
sedda sprékliga statusen for en myndighet. For-
slaget &ar forenligt med grundlagens 122 §

1 mom. gillande principen om organisering av
forvaltningen. I paragrafen foreskrivs att nar for-
valtningen organiseras ska en indelning i sins-
emellan forenliga omrdden efterstrivas sa att
den finsk- och svensksprakiga befolkningens
mojligheter att erhélla tjanster pa det egna spra-
ket tillgodoses enligt lika grunder. Nér den loka-
la polisen organiseras bor man beakta att omra-
desindelningen ska bli lamplig. Det giller i syn-
nerhet nddcentralernas och aklagarvisendets
omradesindelning, s& som konstateras i motive-
ringen. Utskottet understryker att den lokala po-
lisens distrikt bor organiseras pa ett sddant sétt
att tillgdngen till de for medborgarnas sékerhet
nodvindiga polistjdnsterna blir tryggad och de
sprékliga rattigheterna enligt 17 § i grundlagen
tillgodoses.

Polisens teknikcentrals uppgifter

Vapenforvaltningens tillstands-, tillsyns- samt
besiktnings- och inspektionsuppgifter som nu
handhas av lotteri- och vapenforvaltningsenhe-
ten vid inrikesministeriet foreslas bli dverforda
till Polisens teknikcentral. Enligt 13 § 1 mom. i
lagforslag 1 forblir de grundlaggande uppgifter-
na for Polisens teknikcentral att anskaffa, under-
hélla och utveckla polisens materiel, redskap
och utrustning. Dessutom ska teknikcentralen
kunna anskaffa, underhalla och utveckla mate-
riel, redskap och utrustning som tillhér andra
statliga och kommunala myndigheter eller priva-
ta som har hand om offentliga forvaltningsupp-
gifter med anknytning till myndighetssystemet.

Garantierna for god forvaltning som avses i
21 § 2 mom. i grundlagen inbegriper bl.a. krav
pa att myndighetsverksamheten ska vara objek-
tiv och opartisk. Darfor dr det inte befogat att en
statsforvaltningsenhet som ar tillstdnds-, till-
syns- samt besiktnings- och inspektionsmyndig-
het for ndgot ansvarsomréde ska ha hand om an-
skaffningar, eftersom dessa kan goras hos akto-
rer i den bransch som myndigheten overvakar.
Allmént taget bor sddana uppgifter handhas av
ndgon annan dn en myndighet som utdvar offent-
lig makt i branschen.



Enligt utredning avses Polisens teknikcentral
dock frimst inte bli en upphandlingsenhet, utan i
synnerhet de storsta anskaffningarna ska i fram-
tiden helt eller delvis handhas av statens enhet
for kollektiv upphandling. Av motiveringen i
propositionen framgar att strivan ar att forbattra
samarbetet mellan myndigheterna och andra ak-
torer i anknytning till myndighetssystemet ge-
nom att bl.a. materialanskaffningen, -underhal-
let och -utvecklingen koncentreras till Polisens
teknikcentral. Avsikten &r inte att teknikcentra-
len anskaffar materiel t.ex. for att sélja den vida-
re till myndigheter och andra aktérer. Om be-
stimmelsen forstds och tillimpas sa hér blir den
inte problematisk med tanke pa grundlagen. I an-
nat fall bor vapenforvaltningsuppgifterna med
fog dverforas fran upphandlingsenheten till en
tydligt atskild myndighet.

Inom Polisens teknikcentral ska vapenforvalt-
ningsuppgifterna enligt motiveringen atskiljas
frdn de Gvriga uppgifterna organisatoriskt och
nar det giller beslutanderdtten. Med tanke pa ga-
rantierna for god forvaltning &r det enligt utskot-
tets uppfattning viktigt att lagen innehaller en
bestdmmelse om att den enhet som har hand om
vapenforvaltningsuppgifter ar atskild fran cen-
tralens dvriga enheter.

Andra omstindigheter

Avstingning fran utbildningen.  Enligt 14§
I mom. 1 punkten i lagforslag 5 kan en studeran-
de bli avstidngd fran utbildningen om han eller
hon i samband med ansdkan till utbildningen
lamnat oriktiga eller vilseledande uppgifter eller
hemlighallit nagon sddan omsténdighet om sig
sjilv som kunde ha forhindrat antagning till ut-
bildningen. Grundlagsutskottet har tidigare an-
sett att en sadan bestimmelse ter sig oskaligt
string, dd studierdtten kan gi forlorad dven néar
en obetydlig detalj ar felaktig eller vilseledande.
Utskottet ansdg i det tidigare fallet att bestim-
melsen behdvde preciseras i dverensstimmelse
med kraven pé proportionalitet (GrUU 12/2006
rd, s. 2—3). Av samma skél 4r det n6dvéndigt att
precisera det lagrum som nu &r aktuellt (jfr 28 §
I mom. 1 punkten i lagen om Réddningsinstitu-
tet).
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Fullfoljdsforbud. 1 15 ¢ § 1 lagforslag 1 fore-
skrivs att dndring i ett beslut om férordnande till
uppgiften som tjansteman som &r polisrad vid in-
rikesministeriet inte far sokas genom besvir.
Forbudet star i samband med avsikten att upprét-
ta ett system dér en person som utndmnts till en
tjanst som polisrad vid inrikesministeriet genom
ett separat beslut kan fOrordnas till nagon i
15b § 1 mom. ndmnd uppgift inom den hdogsta
polisledningen. Den som blivit utndmnd till po-
lisrad ar enligt 15 b § 2 mom. skyldig att Gverga
till uppgiften i fraga.

Grundlagsutskottet har tidigare ansett det
vara mojligt att utfarda ett sddant fullfoljdsfor-
bud i fraga om tjanstemén vid gransbevaknings-
visendet (GrUU 17/1998 rd), forsvarsmakten
(GrUU 40/1998 rd) och utrikesforvaltningen
(GrUU 15/1999 rd). Det aktuella forslaget giller
ett nytt system som inte i sig paverkar polisled-
ningens rattsliga stdllning. De som soker en ny
tjanst som polisrdd vid inrikesministeriet ar i
forvdg medvetna om att den utndmnda kommer
att bli forordnad till en uppgift. Med tanke pa de
grundldggande fri- och rittigheterna medfor be-
stimmelsen enligt utskottets uppfattning inga
problem nér det géller tjanstemannens rattsliga
stillning, i synnerhet inte eftersom férordnandet
till en ny uppgift enligt 15 b § 2 mom. krdver
tjdnstemannens samtycke om forordnandet in-
verkar pa hans eller hennes frihet att vilja bo-
stadsort. Av réttssidkerhetsskal bor fullfoljdsfor-
budet i varje fall formuleras i enlighet med 30 § i
lagen om utrikesforvaltningen sé att forbudet en-
dast géller beslut om forordnande som fattats
med tjinstemannens samtycke.

Gripande och hallande i forvar. Inrikesministe-
riet kan enligt 7 § 3 mom. i lagforslag 4 utfarda
nidrmare bestimmelser om hur en person som en
ordningsvakt gripit kan hallas i forvar. Fullmak-
ten att utfirda forordning ter sig problematisk
med tanke pa grundlagens 7 § 3 mom. som fore-
skriver att rattigheterna for den som har bero-
vats sin frihet ska tryggas genom lag. 7 § i lagen
om ordningsvakter har dock nyligen komplette-
rats med bestimmelser som fyller kraven i
grundlagen (RSv 94/2006 rd, GrUU 21/2006 rd).
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Fullmakten i det nya forslaget dr adekvat av-  Utlatande
gransad sd att den avser noggrannare bestdim-  Gryndlagsutskottet anfor
melser 4n i en lag. Den bor for tydlighetens skull

placeras som sista moment i den kompletterade att lagforslagen kan behandlas i vanlig
7§ ilagen. lagstiftningsordning.

Helsingfors den 3 oktober 2006

I den avgorande behandlingen deltog

vordf. Arja Alho /sd Markku Rossi /cent

medl. Heidi Hautala /grona Arto Satonen /saml
Hannu Hoskonen /cent Seppo Sdrkiniemi /cent
Roger Jansson /sv Ilkka Taipale /sd (delvis)
Outi Ojala /vinst Jan Vapaavuori /saml
Reino Ojala /sd ers. Veijo Puhjo /vinst.

Klaus Pentti /cent

Sekreterare var

utskottsrdd Sami Manninen.
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