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Grundlagsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av fingelselagen
och hiktningslagen samt 9 § i lagen om forsvarstillstand

Till lagutskottet

INLEDNING

Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om é&ndring av féngelselagen och
héktningslagen samt 9 § i lagen om forsvarstillstand (RP 53/2025 rd): Arendet har remitterats till
grundlagsutskottet for utldtande till lagutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- specialsakkunnig Anna-Liisa Sandvik, justitieministeriet

- referendarierdd Anu Rita, riksdagens justiticombudsmans kansli

- professor Tuomas Ojanen

- professor Matti Tolvanen.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- bitrddande professor Anu Mutanen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar dndringar i fangelselagen, hdktningslagen och lagen om forsvarstillstand.
Lagarna avses trada i kraft varen 2026.

I propositionen ingér ett avsnitt om lagforslagets forhéllande till grundlagen och lagstiftningsord-

ningen. Enligt propositionen kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Regering-
en anser det dock onskvért att grundlagsutskottet l1aimnar utldtande i drendet.

Godkénts
3.2
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgangspunkter for bedomningen

(1) Regeringen foreslér att bestimmelserna om placering i dppen anstalt dndras utifrén det mal
som tagits in i regeringsprogrammet. Det foreslas att bestimmelserna preciseras sé att det nér be-
slut om placering fattas &dgnas storre uppmérksamhet &t arten av brott som fingen har begatt och
hur farlig fdngen dr. Vidare foreslas det dndringar i bestimmelserna om sikerhetsavdelningar.
Det viktigaste dndringsforslaget géller villkoren for placering pa en sdkerhetsavdelning och mgj-
ligheten att placera en hiktad pa en sékerhetsavdelning.

(2) Enligt den sista meningen i 7 § 3 mom. i grundlagen ska réttigheterna for den som har berd-
vats sin frihet tryggas genom lag. I forarbetena till reformen av de grundldggande fri- och réttig-
heterna karakteriseras bestimmelsen som ett i grundlag givet uppdrag. Dérfor ska réttigheterna
for en person som berdvats sin frihet tryggas genom lag bland annat pa det sétt som de interna-
tionella konventionerna om ménskliga réttigheter anger (RP 309/1993 rd, s. 53/I). Artiklarna 5
och 6 i europeiska konventionen om ménskliga rittigheter, artiklarna 9, 10 och 14 i konventionen
om medborgerliga och politiska rittigheter och artikel 37 i konventionen om barnets rittigheter
raknar upp vissa rittigheter for personer som har berdvats sin frihet. Dessutom tillkommer for
dessa personer dven andra ménskliga rittigheter (exempelvis personlig integritet, brev- och tele-
fonhemlighet) i den utstrdckning som dessa réttigheter inte har begrinsats pa ett godtagbart sétt
enligt konventionerna om ménskliga réttigheter och bestimmelserna om de grundldggande fri-
och rittigheterna (RP 309/1993 rd, s. 53/1I).

(3) 1 samband med reformen av de grundldggande fri- och réttigheterna fransade man sig klart
och tydligt uppfattningen att de grundldggande fri- och rittigheterna for vissa grupper av
ménniskor skulle kunna begréansas direkt pa grundval av ett subordinationsforhallande eller an-
staltsmakt. I den propositionen ansag regeringen att det krévs en lag for att fangars grundldggan-
de fri- och réttigheter ska kunna begrénsas och att lagstiftningsordningen beror pa innehallet i och
graden av begriansning (RP 309/1993 rd, s. 26/11—27/1 och 53/11, GrUU 12/1998 rd, s. 2/1, GrUU
34/2001 rd, s. 2/I). Frihetsber6vande utgdr saledes inte i sig ndgon grund for att begrénsa en per-
sons Ovriga grundlidggande fri- och réttigheter. Om det &r nddvéndigt att begrdnsa de Gvriga
grundldggande fri- och rittigheterna under frihetsberovandet maste det lagstiftas om restriktio-
nerna, och de bor kunna réttfardigas sirskilt i vart och ett fall och for varje fri- och réttighet (RP
309/1993 rd, s. 27/1).

(4) Féngelselagen och hiktningslagen har kommit till med grundlagsutskottets medverkan
(GrUU 20/2005 rd). Ocksa de bestimmelser i fangelselagen och héktningslagen som géller be-
gransningar av de grundldggande fri- och réttigheterna har ofta bedomts av grundlagsutskottet (se
t.ex. GrUU 40/2020 rd och GrUU 36/2020 rd).

(5) Grundlagsutskottet anser att det i avsnittet om lagstiftningsordning och dven i andra delar av
propositionen pa tillborligt sétt redogdrs for propositionens kopplingar till de grundldggande fri-
och réttigheterna och de ménskliga réttigheterna. Utskottet anser att propositionen é&r ett exempel
pa god lagberedning.
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Avlyssning och upptagning av samtal vid besok av barn

(6) 1 propositionen foreslas det att en pa sékerhetsavdelning placerad finges samtal vid ett besok
av barn som avses i 13 kap. 5 § i fangelselagen far avlyssnas och upptas pa teknisk vég. I hakt-
ningslagen foreslés en motsvarande mdjlighet vid besok av barn pé en sdkerhetsavdelning. Besok
av barn &r en sérskild, 6vervakad form av umgénge, som i regel 6vervakas antingen med anstéll-
da ndrvarande eller sa att en anstilld ser kamerabilden och gor en upptagning (13 kap. 2 § 2 mom.
i fangelselagen). Enligt propositionen (s. 24) kan samtalet redan i nuléget avlyssnas néir anstéllda
ar nérvarande.

(7) Som det ocksé framgar av propositionsmotiven (s. 62) ska barnets bidsta bedomas som den
priméra provningsgrunden i alla myndighetsbeslut som géller barnet, och bedomningen far inte
gOras pa samma niva som i frdga om andra omstindigheter som ska beaktas i drendet. Som det
anges 1 propositionen (s. 16) forutsitter ocksa konventionen om barnets réttigheter att barnets
bista ska komma i frimsta rummet.

(8) Enligt propositionsmotiven (s. 62) &r utgdngspunkten att det &r forenligt med barnets bésta att
barnet kan halla kontakt med sin fordlder ocksa nir fordldern avtjénar fangelsestraff. Enbart an-
komsten till ett fangelse kan for ett litet barn, men ocksa for ett barn i skoldldern som é&r yngre én
15 ar, vara en upplevelse som okar otrygghetskianslan. Narvaron av en ledsagare, ofta den andra
fordldern, kan enligt propositionen avsevirt bidra till ett lyckat besok i en sddan situation. Grund-
lagsutskottet betonar att till den del den foreslagna regleringen ar relevant for barnet ska den tol-
kas och tillimpas sa att barnets basta kommer i fraimsta rummet. Utskottet papekar att barnets bas-
ta kan vara en orsak att avlyssna och spela in samtalet.

Placering pa sikerhetsavdelning

(9) Enligt 5 kap. 6 § i lagforslag 1 kan en fange placeras pa en sékerhetsavdelning, om det &r nod-
véndigt for att forhindra att fingen fortsitter med sin brottsliga verksamhet i fingelset, forsoker
rymma eller &r foremal for fritagningsforsok, eller pa nagot annat sétt allvarligt dventyrar ord-
ningen och sékerheten i fangelset eller en annan fanges eller ndgon annans sikerhet i fingelset.
Det foreslés att det pa en ndgot mer allmén niva 4n i den géllande lagstiftningen foreskrivs om
villkoren som géller férhindrande av fortsatt brottslig verksamhet.

(10) Placeringen pa en sékerhetsavdelning innebér pa grund av de begransningar som géller pa
en sadan avdelning ett kraftigt ingrepp 1 fangens rittigheter pa det sitt som beskrivs i propositio-
nen. Grundlagsutskottet anser att det med tanke pa kravet pa exakthet och noggrann avgriansning
nér det géller inskrdnkningar av de grundldggande fri- och réttigheterna skulle vara motiverat att
noggrannare dn vad som nu foreslés foreskriva om villkoren som géller fortsatt brottslig verksam-
het. Samma anmaérkning géller 3 kap. 2 ¢ § i lagforslag 2.

FORSLAG TILL BESLUT

Grundlagsutskottet anfor
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att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.

Helsingfors 19.9.2025
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Heikki Vestman saml
vice ordférande Wille Rydman saf
medlem Fatim Diarra gréna
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Teemu Keskisarja saf
medlem Johannes Koskinen sd
medlem Karoliina Partanen saml
medlem Onni Rostila saf
medlem Ville Skinnari sd
medlem Johannes Yrttiaho vénst
ersittare Markku Eestild saml
ersittare Arja Juvonen saf
ersittare Henrik Vuornos saml.

Sekreterare var

utskottsrad Johannes Heikkonen.
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