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Grundlagsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &dndring av 16 kap. i
strafflagen

Till lagutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av 16 kap. i strafflagen (RP
71/2025 rd): Arendet har remitterats till grundlagsutskottet for utlatande till lagutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- specialsakkunnig Julia Hoyhty4, justitieministeriet
- professor Elina Pirjatanniemi.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- professor Sakari Melander
- professor Tuomas Ojanen, Helsingfors universitet.

PROPOSITIONEN
Regeringen foreslar att strafflagen éndras.
Lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2026.

I propositionen ingar ett avsnitt om forslagets forhallande till grundlagen och
lagstiftningsordningen.  Enligt regeringen kan lagforslaget behandlas 1  vanlig
lagstiftningsordning.

LAGUTSKOTTETS BEGARAN OM UTLATANDE

Lagutskottet beslutade den 22 oktober 2025 att i enlighet med 38 § 2 mom. i riksdagens
arbetsordning begira utlatande av grundlagsutskottet om hur propositionen ska bedémas med
avseende pd de konventioner om minskliga rittigheter som &r forpliktande for Finland och
bestdammelserna i grundlagen.

Godkénts
34
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgangspunkter for bedomningen

(1) 1propositionen foreslas det att 16 kap. i strafflagen om brott mot myndigheter kompletteras
med en ny 3 a §, dér forsvarande av polis- eller larmverksamhet definieras som ett brott. Enligt
den fOreslagna bestimmelsen ska den som hindrar eller vésentligt forsvarar polis- eller
larmverksamheten genom vald eller hot om véld mot en person som hor till personalen vid
polisen, rdddningsverksamheten eller den prehospitala akutsjukvérden eller genom att olovligen
tilligna sig ett fortskaffningsmedel eller annan vésentlig utrustning som anvénds inom
polisverksamheten, rdddningsverksamheten eller den prehospitala akutsjukvarden, genom att
vélla betydande skada pa ett sddant fortskaffningsmedel eller sddan utrustning eller genom att
hindra anvindningen av ett sddant fortskaffningsmedel eller sadan utrustning for férsvarande av
polis- eller larmverksamhet domas till fangelse i hogst fyra ar. Enligt det foreslagna 2 mom. ska
ocksa den som forfar pa det sétt som avses i 1 mom. mot den som pé begéran av en person som hor
till personalen vid polisen, rdddningsverksamheten eller den prehospitala akutsjukvérden eller
med dennes samtycke bistar vid polis- eller larmverksamhet domas for forsvarande av polis- eller
larmverksamhet.

(2) Dessutom ska det enligt forslaget till 16 kap. fogas en ny 3 b §. Enligt den ska
girningsmannen, om forsvarande av polis- eller larmverksamhet, med beaktande av att valdet
eller hotet varit ringa eller andra omsténdigheter vid brottet, bedomt som en helhet har begatts
under formildrande omsténdigheter, for stdrande av polis- eller larmverksamhet domas till boter
eller fangelse 1 hogst sex méanader. For storande av polis- eller larmverksamhet doms ocksa den
som obehorigen hindrar eller vésentligt forsvérar polis- eller larmverksamhet pa nagot annat sétt
dn de som avsesi3a§.

(3) Syftet med de foreslagna lagindringarna dr enligt propositionsmotiven (s. 25) att de aktorer
som #r viktiga for samhillet, dvs. i detta sammanhang polisen, rdddningsvidsendet och den
prehospitala akutsjukvarden, ska fa bedriva ostord verksamhet. Malet dr att garantera de personer
som deltar i denna verksamhet ett tillrickligt skydd i strafflagen. Som det sédgs i
propositionsmotiven (s. 26) ar de handlingar som kriminaliseras genom den foreslagna
bestimmelsen 1 huvudsak redan straftbara med stod av 16 kap. i strafflagen och vissa allmédnna
straffbestimmelser i strafflagen, till exempel bestimmelserna om misshandel, olaga hot,
skadegorelse, stold, bruksstold av motordrivet fortskaffningsmedel, ran och sabotage.

(4) Kriminalisering forutsitter enligt grundlagsutskottets etablerade utldtandepraxis en grund
som dr vigande med tanke pa samhéillet och systemet med grundldggande fri- och réttigheter (se
t.ex. GrUU 23/1997 rd, GrUU 61/2014 rd och GrUU 9/2016 rd). Utskottet har konstaterat att
lagstiftaren har rétt stort handlingsutrymme vid kriminalisering (t.ex. GrUU 7/2025 rd, stycke 16
och GrUU 23/1997 rd, s. 2/I). Handlingsutrymmet ar dock inte obegrénsat (se t.ex. GrUU 9/2016
rd, s. 5, GrUU 18/2007 rd, s. 5). Utskottet har i sin utlatandepraxis (t.ex. GrUU 29/2001 rd, s. 4,
GrUU 5/2009 rd, s. 3, GrUU 38/2025 rd, stycke 13) konstaterat att strafflagen inte bor utnyttjas i
symboliskt syfte.
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(5) Grundlagsutskottet anser det vara klart att skyddet av myndighetsverksamhet som é&r viktig
for samhéllet &r ett sddant vigande samhélleligt behov som kan motivera sérskild straffréttslig
lagstiftning i ett irende. Aven om det samhilleliga behov som ligger till grund for de foreslagna
nya brottsrekvisiten inte dr helt uppenbart, kan den strdvan som ligger till grund for regleringen,
dvs. att fortydliga rittsldget och betona klandervdrdheten genom separata kriminaliseringar,
anses hora till lagstiftarens behorighet att bestimma. Grundlagsutskottet har till denna del
ingenting att invinda mot de foreslagna bestimmelserna.

Den straffrdttsliga legalitetsprincipen

(6) Enligt 8 § 1 grundlagen far ingen betraktas som skyldig till ett brott eller domas till straff pa
grund av en handling som inte enligt lag var straffbar nir den utfoérdes. Enligt kérnan i den
straffrattsliga legalitetsprincipen ska ett brottsrekvisit anges tillrickligt exakt sé att det utifran
bestdammelsens lydelse gér att forutse om en viss atgérd eller forsummelse ar straffbar. Kérnan i
legalitetsprincipen dr densamma i Europadomstolens och EU-domstolens praxis, dir man betonar
strafflagstiftningens forutsebarhet, det vill séga att det utifran ordalydelsen i en bestimmelse ska
gé att forutse vad som &r straffbart (se t.ex. GrUU 20/2022 rd, stycke 11, GrUU 12/2021 rd, stycke
57, GrUU 20/2018 rd, s. 2, GrUU 10/2016 rd och GrUU 6/2014 rd, s. 2—3).

(7) Enligt det foreslagna 16 kap. 3 b § 2 mom. i strafflagen ska ocksa den som obehorigen hindrar
eller vésentligt forsvarar polis- eller larmverksamhet p& ndgot annat sétt 4n de som avsesi3 a §
domas for storande av polis- eller larmverksamhet. Bestimmelsens ordalydelse &r tdmligen
oppen. I propositionsmotiven (s. 52) konstateras det att det kan vara fraga om ritt ménga olika
slags gdrningar. Som exempel ndmns att gdrningsmannen stretar emot, forsoker slita sig loss eller
griper tag i polis- eller larmpersonalens kldder, utan att det ar fraga om direkt vald. Det kan till
exempel vara frdga om stérande nir en person sétter sig ner framfor ett utryckningsfordon och
sdledes forsvarar polis- eller larmverksamheten.

(8) Den straffrittsliga legalitetsprincipen forutsétter en exakt definition av det straffbara
handlandet. I grundlagsutskottets praxis har dppna gérningssétt i straffbestimmelser 1 princip
ansetts vara problematiska med avseende pa den straffréttsliga legalitetsprincipen (t.ex. GrUU
12/2021 rd, stycke 58, GrUU 20/2018 rd, s. 2, och GrUU 6/2014 rd, s. 2—3). Utskottet anser dock
att ett Oppet gérningssitt i en straffbestimmelse undantagsvis kan vara godtagbart, om den
straffbara girmingen karaktériseras av att den kan ta sig ménga uttryck och om bestimmelsen i
ovrigt innehaller villkor som i tillrdcklig utstrickning begrédnsar omradet for det straffbara
beteendet (GrUU 16/2013 rd, s. 4).

(9) Grundlagsutskottet noterar att det foreslagna 16 kap. 3 b § 2 mom. i strafflagen pdminner om
kriminaliseringen enligt 16 kap. 3 § i strafflagen som géller hindrande av tjdnsteman och som har
stiftats med grundlagsutskottets medverkan (GrUU 23/1997 rd). Enligt bestimmelsen betraktas
som hindrande av tjansteman det att ndgon utan att anvinda vald eller hot om véld ordttmatigt
hindrar eller forsoker forhindra en tjénsteatgird som innebér utdvning av offentlig makt eller
forsvarar en sadan. Det foreslagna 16 kap. 3 b § 2 mom. i strafflagen ter sig enligt utskottet inte
mer problematiskt med tanke pa noggrann avgransning eller exakthet dn bestimmelsen i fraga.
Det foreslagna 16 kap. 3 b § 2 mom. i strafflagen 4r inte problematiskt med avseende pa 8 § i
grundlagen pé ett sétt som paverkar lagstiftningsordningen. Ur en vanlig medborgares synvinkel
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blir regleringen dock tdmligen svarbegriplig. Lagutskottet bor forsdka gora regleringen dnnu mer
exakt och tydlig exempelvis genom att komplettera bestimmelsen med en &ppen
exempelforteckning dver garningssatten.

Motesfrihet

(10) 1 propositionsmotiven beddms den foreslagna regleringen ocksé i forhallande till
yttrandefriheten enligt 12 § och motesfriheten enligt 13 § 1 grundlagen. Enligt
propositionsmotiven (s. 52) ar syftet med de foreslagna bestimmelserna inte att i sak ingripa i
fredlig och valdsfri medborgaraktivism. Dessutom konstateras det i propositionen (s. 48) att den
foreslagna bestimmelsen inte dndrar den réttsliga bedomningen i fraga om demonstrationer och
motsvarande sammankomster. Den begrénsar inte medborgarnas réttigheter och dkar inte heller
myndigheternas  befogenheter. Syftet med den fOreslagna regleringen &r enligt
propositionsmotiven (s. 48) inte att begrdnsa yttrandefriheten och mdtesfriheten enligt
grundlagen eller ingripa i sammankomster som ordnas pa behorigt sétt enligt lagen om
sammankomster, sdisom demonstrationer.

(11) Grundlagsutskottet betonar betydelsen av ovan ndmnda motiveringar med tanke pa den
foreslagna regleringen. Dessutom faster utskottet till denna del uppmaérksamhet vid
Europadomstolens tolkningspraxis, sarskilt i friga om moétesfriheten.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Helsingfors 17.2.2026
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Heikki Vestman saml
medlem Fatim Diarra gréna
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Teemu Keskisarja saf
medlem Kimmo Kiljunen sd
medlem Mats Lofstrom sv
medlem Onni Rostila saf
medlem Henrik Vuornos saml
medlem Johannes Yrttiaho vénst
ersittare Maaret Castrén saml
ersittare Markku Eestild saml
erséttare Joona Réisédnen sd.
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Sekreterare var

utskottsrad Johannes Heikkonen.
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