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och dess medlemsstater, & andra sidan, samt om
godkénnande av det interna avtal om finansie-
ringen som medlemsstaterna i Europeiska ge-
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PROPOSITIONEN

Regeringen foresldr att riksdagen godkéanner
delsdet i Cotonou i Benin den 23 juni 2000 un-
dertecknade partnerskapsavtalet mellan grupper
av stater i Afrika, Vastindien och Stillahavsom-
radet, & ena sidan, och Europeiska gemenskapen
och dess medlemsstater, & andra sidan, dels det
interna avtal om finansieringen, undertecknat i
Bryssel den 18 september 2000, som medlems-
staterna i Europeiska gemenskapen ingatt med
anledning av partnerskapsavtalet. Dessutom f6-
reslar regeringen att riksdagen godkanner en lag
om ikrafttradande av de bestammelser i partner-
skapsavtalet som hor till omradet for |agstift-
ningen.

Partnerskapsavtalet mellan Europeiska unio-
nen och AV S-staterna innehaler bestammelser
om samarbetets politiska dimension, utveck-
lingssamarbete och handel. Malet for samarbe-
tet &r att framja AV S-staternas ekonomiska, kul-
turella och sociala utveckling for att dérigenom
bidratill fred och sékerhet och till framjande av
en stabil och demokratisk politisk miljé. Genom
det interna avtalet mellan EU-staterna om finan-
sieringen inréttas en nionde europeisk utveck-
lingsfond for finansiering av samarbetet inom
ramen fOr partnerskapsavtalet.

| propositionen ingdr som bilaga ett i Bryssel
den 18 september 2000 undertecknat internt av-
tal mellan EU-staterna om atgarder och forfaran-
den for genomférande av partnerskapsavtalet.
Regeringen har inte begért riksdagens samtycke
till detta avtal.

Partnerskapsavtalet ar ett sd kallat blandat av-
tal, det vill saga ett avtal baserat pa delad kom-
petens. En del av bestémmelserna ingdr i Euro-
peiska gemenskapens exklusiva behdrighet, en
del hor till sdvél gemenskapens som medlems-
staternas kompetens och en del uteslutande till
medlemsstaternas kompetens.

Partnerskapsavtalet trader i kraft den forsta
dagen i den andra manaden efter den dag dain-
strumenten for ratifikation fran alla EU-stater
och fran dtminstone tva tredjedelar av AV S-sta-
terna samt instrumentet med anméalan av gemen-
skapens godkannande av avtalet har deponerats.
Det interna avtalet om finansieringen trader i
kraft den forstadagen i den andra manaden efter
det att den sista EU-medlemsstaten har anmalt
att den har godkant avtalet.

Den foreslagna lagen om inférande av part-
nerskapsavtalet avsestrédai kraft samtidigt som
avtalet.

Regeringen anser i motiveringen till lagstift-
ningsordningen att artiklarna 15 och 100 i part-
nerskapsavtalet, som galler ministerradet for
AV S-EG-kompetens, inte strider mot grundla-
gen enligt grundlagsutskottets utldtandepraxis.
Det gor inte heller bestédmmelsen i partnerskaps-
avtalets artikel 98 om |8sande av tvister genom
ett skiljeforfarande. Regeringen menar att beslu-
tet om att godkanna partnerskapsavtalet kan fat-
tas med flertalet av de avgivna résterna och att
forslaget till lag om inforande av avtalet kan be-
handlasi vanlig lagstiftningsordning.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Riksdagens samtycke

Kravet pa godkannande

Enligt 94 § 1 mom. grundlagen godkénner riks-
dagen férdrag och andra internationella forplik-
telser som innehdller bestammelser som hor till

omradet for lagstiftningen eller annars har avse-
vérd betydelse, eller som enligt grundlagen av
ndgon annan anledning kraver riksdagens god-
kénnande. Grundlagsutskottet har i sin tolk-
ningspraxis ansett att riksdagens godkénnande-
kompetens omfattar alla bestdmmelser i interna-
tionella forpliktelser som i materiellt hanseende
hor till omradet for lagstiftningen, oavsett om en
bestammelse stér i strid eller samklang med en i



Finland genom lag utférdad bestammel se (se ex-
empelvis GrUU 45/2000 rd och GrUU 6/2001
rd).

AVS-EG-avtalet. Regeringen redogor i proposi-
tionsmotiveringen for vilka bestdmmel ser i part-
nerskapsavtalet som hor till 1agstiftningens om-
rade. Sadana finns &minstonei artikel 13.3 (for-
bud mot diskriminering pa grund av nationali-
tet), artikel 15.3 och artikel 100 (AVS-EG:s mi-
nisterrdds kompetens), artikel 52 (undantagsbe-
stammel se pa skatteomradet), artikel 91 (foretra-
de for partnerskapsavtalet), artikel 98 (I6sning
av tvister genom ett skiljeforfarande) och i pro-
tokoll 2 till partnerskapsavtalet (privilegier och
immunitet).

Dessutom ingdr i partnerskapsavtalet bestam-
melser, dar parterna bekraftar sina dtaganden att
respektera de manskliga réttigheterna (artikel
13.1 och 13.5 punkt b) och arbetsnormerna sada-
na de dlagits fast i ILO-konventionerna (artikel
50.1). Generella och manifestbetonade bestém-
melser av detta slag paverkar inte innehdllet i
Finlands internationella forpliktelser eller for-
pliktelsernas omfattning nér det géler de
manskliga réttigheterna och arbetslivet. Darfor
behovs inte riksdagens samtycke till dem (se
GrUuU 45/2000 rd). Déaremot hor bestdmmel ser-
na om de manskligarattigheternai artikel 9.2 till
omradet for lagstiftningen, eftersom de far en
bindande verkan av en ny typ i och med sam-
rads- och sanktionsforfarandet i artikel 96.

| artikel 13.5 punkt c i 8laggs EU:s medlems-
stater att &terta en unionsmedborgare som olag-
ligen uppehaller sig pa en AVS-stats territori-
um. Bestammelsen hér med hansyn till 9 §
grundlagen till omradet for |agstiftningen.

Artikel 94.1 i partnerskapsavtalet ger AVS-
EG:s ministerrad rétt att godkéanna varje anso-
kan om anslutning till avtalet fran en i bestam-
melsen avsedd sjdlvstéandig stat och faststélla
villkoren och de sérskilda bestammel sernafor en
enskild stats anslutning i ett sérskilt protokoll,
som skall utgdra en integrerad del av avtalet. |
sddana fall kan ministerradets befogenheter
stracka sig in pa omradet for lagstiftningen och
inkrékta pa Finlands suveranitet, och darfor
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maéste ocksa artikel 94.1 anses hora till omradet
for lagstiftningen.

Det interna finansieringsavtalet. Det interna fi-
nansieringsavtalet mellan Europeiska gemen-
skapens medlemsstater hdnger samman med ge-
nomforandet av partnerskapsavtalet och kréver
riksdagens samtycke, eftersom det binder riks-
dagens budgetmakt och innehdller bestammel-
ser om medlemsstaternas borgensansvar.

Det interna proceduravtalet. | propositionen in-
gar som bilaga ett internt avtal mellan Europeis-
ka unionens medlemsstater om &tgarder och for-
faranden fér genomférande av partnerskapsavta-
let AVS-EG. Regeringen anser att avtalet inte
innehdller bestammel ser som hor till omradet for
lagstiftningen och har darmed inte begért riksda-
gens samtycke till det. Medlemsstaternas stand-
punkt vid tilléampning av artiklarna 96 och 97 i
partnerskapsavtalet skall, nar denna galler fra
gor som omfattas av medlemsstaternas behorig-
het, faststéllas av radet med kvalificerad majori-
tet i Overensstdmmelse med forfarandet enligt
den bilaga som avses i artikel 3 i proceduravta-
let. | princip & det darmed mgjligt att Finland
genom detta forfarande forpliktas att delta i
sanktionsartade dtgarder mot en AVS-stat och
verkstalla atgarder inom omraden som hor till
var egen kompetens. Bestammelserna paverkar
Finlands suveranitet och hor darmed till omra
det for lagstiftningen. Detsamma géller bestam-
melserna i proceduravtalets artikel 6 om han-
skjutande till EG-domstolen av tvister angaende
partnerskapsavtalet och internaavtal som under-
tecknas for genomférandet av det.

Eftersom avtalet om atgérder och férfaranden
innehdller bestammelser som faller inom omra
det for lagstiftningen, krévs det riksdagens god-
kannande for att Finland skall axla atagandet.

Godkannandebes| utets rackvidd

Partner skapsavtalet AVS-EG. Partnerskapsav-

talet &r ett sdkallat blandat avtal som utmarks av
delad kompetens. Av den anledningen foreslar
regeringen i propositionen att riksdagen godkan-
ner avtalet till den del det ingér i Finlands beho-
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righet. Forslaget motsvarar grundlagsutskottets
hallning till utformningen av godkannandebe-
slutet nér beslut om blandat avtal fattas (GrUuU
6/2001 rd).

| propositionsmotiveringen ndmns ingenting
om vilka bestammelser som hor till Europeiska
gemenskapens behdrighet och vilka till med-
lemsstaternas. Enligt en sérskild utredning till
utskottet ingdr bestammelserna om varuhandel
och tullfrihet i gemenskapens exklusivabehorig-
het. Nér det géller bestdmmelserna om utveck-
lingssamarbete kompletterar gemenskapens och
medlemsstaternas behorighet varandra. | fraga
om fri rorlighet for personer har gemenskapen
rétt begrénsad makt att agera i forhalande till
tredjel@nder. Avtalsbestdmmelserna om respekt
for de manskliga réttigheterna, demokratiska
principer och réttstatsprincipen och om samar-
betets politiska dimension faller under gemen-
skapens kompetens bara till den del de har ater-
verkningar pa andra avtalsbestammelser som
faller under gemenskapens kompetens. Bestam-
melserna om de beslut organen i avtalet fattar
och hur dessa skall fattas ingar delvis ocksa i
med|emsstaternas behdrighet.

Det ar svart att exakt ange vilka bestammel-
ser som ingdr i gemenskapens respektive med-
|lemsstaternas befogenheter i generella och om-
fattande blandade avtal av den typ partnerskaps-
avtalet representerar. | sista hand & det EG-
domstolen som avgor eventuella konkreta tvis-
ter om kompetensen. Men med hénsyn till den
information riksdagen behdver for att kunna fat-
tasitt beslut ar det viktigt att det av propositio-
nen framgar hur behdrigheten fordelar sig
(GrUU 6/2001 rd). Regeringen bor i propositio-
nerna punkt for punkt med tillrackligt stor exakt-
het ange vilka avtalshestéammelser eller berérda
objekt som hor till medlemsstaternas behdrighet.

Deinterna avtalen. | propositionen foreslas att
riksdagen skall godkdnna det interna finansie-
ringsavtalet i sin helhet. Utskottet & av samma
mening, eftersom dettamotsvarar lydelseni 94 §
1 mom. grundlagen och utskottets harpa basera-
de praxis (se exempelvis GrUU 45/2000 rd och

GrUU 6/2001 rd). Detsamma géller det interna
proceduravtalet.

Beslut om godk&nnande

Enligt 94 § 2 mom. grundlagen fattas beslut om
godkdnnande av en internationell forpliktelse
med enkel majoritet. Om ett férslag om godkan-
nande av en forpliktelse géller grundlagen eller
andring av rikets territorium, skall beslutet fat-
tas med minst tva tredjedelar av de avgivna ros-
terna.

Partnerskapsavtalet AVS-EG. | artikel 15 ingar
bestammelser om ministerradet for AVS-EG.
Ministerradet skall bestd av ledaméterna av Eu-
ropeiska unionens rad och ledaméterna av Euro-
peiska gemenskapernas kommission, & ena si-
dan, och av en regeringsledamot fran varje AVS-
stat, & andra sidan. Enligt proceduravtalet ar det
ater Europeiska unionens rad som med enhéllig-
het faststaller den gemensamma standpunkt som
gemenskapens foretradare skall intai ministerra-
det for AVS-EG nar detta behandlar fragor som
omfattas av medlemsstaternas behdrighet.

Ministerradet for AVS-EG kan enligt artikel
15.3 i partnerskapsavtalet i samforstand med
parterna fatta fér parterna bindande beslut. Mi-
nisterradets bindande beslutsbefogenheter kan
karakteriseras som en rétt att utfarda bestémmel-
ser, som krévs for att partnerskapsavtalet skall
kunna genomforas men vilkasinnehdll och rack-
vidd avtalsbestdmmelserna begrénsar. Om man
dessutom beaktar bestémmelserna i partner-
skapsavtalets artikel 15.2 om ministerradets
uppgifter, finner utskottet det féga sannolikt att
ministerradet fattar beslut om sddana fragor
inom medlemsstaternas kompetens som hor till
lagstiftningens omrade.

Avtalets bestammel ser om ministerradets be-
slutanderétt bor ses som en 6verforing av lag-
stiftningsmakt, eftersom beslut av ett organ till-
satt genom ett externt avtal anses utgéra en inte-
grerande del av EU:s réttsordning. For besluten
gédller exempelvis EG-réttens ledande réattsprin-
ciper, daribland principen om omedelbar rétts-
verkan. Grundlagsutskottet har i tidigare analy-
ser av liknande avtal ansett att det inte ar fraga



om verklig overforing av lagstiftningsbehorig-
het till en internationell institution som uppstatt
genom ett externt EG-avtal, eftersom ett beslut
av institutionen inte kan uppsta mot den behari-
ga statsrddsmedlemmens vilja (se Gruu
20/1995 rd). Den behdriga statsradsmediemmen
kan paverka beslutsfattandet i det forfarande for
beslutsfattande som ingdr i partnerskapsavtalet.
Pa grund harav och med hansyn till 1 § 3 mom.
grundlagen om Finlands deltagande i internatio-
nellt samarbete utgdr avtalsbestémmelsen om
ministerradets beslutsbefogenheter inget pro-
blem for Finlands suveranitet.

| och med att ministerradet far en bindande
beslutanderétt leder det till en exceptionell indi-
rekt kompetensforskjutning pa det nationella
planet, fran riksdagen till regeringen. Utskottet
vill dérfor understryka vikten av att procedurer-
na enligt 96 § grundlagen fdljs (se GrUu
20/1995 rd och GrUU 28/1997 rd).

Nar ministerradet godkanner en ansokan fran
en stat om anslutning till partnerskapsavtalet, far
det enligt artikel 94.1 faststélla villkoren och de
sarskilda bestémmelserna for den bertrda sta-
tens anslutning i ett sarskilt protokoll, som skall
utgdra en integrerande del av avtalet.

Det sarskilda protokollet kan innehdlla be-
stammelser ocksd om sadana saker som faller
inom medlemsstaternas kompetens och som en-
ligt Finlands grundlag hor till lagstiftningens
omrade. Men de bestdmmelser som utférdas i
samband med anslutningen maste trots allt for-
ankras i partnerskapsavtalet, som darmed be-
gransar ministerradets befogenheter. Det & inte
sannolikt att man med hénsyn till avtalskom-
plexet i protokollet tar in till medlemslandernas
kompetens horande elementdra bestdmmelser
som paverkar grunderna for individens réttighe-
ter och skyldigheter eller annars hor till omradet
for lagstiftningen. Aven om ett arrangemang
med EU-koppling av det nu aktuella slaget leder
till en viss indirekt kompetensoverforing till
statsradet, paverkar det inte behandlingsord-
ningen for avtalet, menar utskottet.

Enligt artikel 100 i partnerskapsavtalet far
ministerradet se 6ver, omarbeta och/eller andra
bilagorna I1, 111, 1V och VI, som utgdr en inte-
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grerande del av avtalet. Bilagorna géller réatt tek-
niska fragor och darfor paverkar bestammelser-
na om ministerradets befogenheter inte behand-
lingsordningen for avtalet.

Bestammelsen om forbud mot diskriminering
pa grund av nationalitet i partnerskapsavtalets
artikel 13.3 stér i samklang med forbudet mot
diskriminering i 6 8 2 mom. grundlagen. Be-
stémmelsen i artikel 13.5 stycke ci om skyldig-
het att &erta en unionsmedborgare skiljer sig
inte fran forbudet i 9 § 3 mom. grundlagen att
hindrafinska medborgare att resain i landet. Ar-
tikel 13 strider inte mot det i 9 § 4 mom. grund-
lagen foreskrivna forbudet mot att dtersanda ut-
[anningar.

Bestammelserna i artikel 98 om 16sning av
tvister géllande tolkningen och till&mpningen av
partnerskapsavtalet paverkar inte behandlings-
ordningen for avtalet (GrUU 10/1998 rd).

Beslut om godkénnande av partnerskapsavta-
let kan fattas med enkel majoritet.

Det interna avtalet om forfaranden. Om Euro-
peiska unionens rad fattar beslut om saken med
kvalificerad majoritet kan Finland pa& grund av
artikel 3 i det interna proceduravtalet och bila-
gan till avtalet bli skyldig att delta i sanktioner
mot en AV S-stat. Meni det fallet deltar Finland i
atgarderna och, om de hor till var egen kompe-
tens, verkstéller vid behov dem som medlem av
Europeiska unionen och i samrad med de 6vriga
unionsstaterna. Utskottet framhaller ocksa att at-
garderna kan bygga pa kravet pa respekt for de
manskliga réttigheterna, demokratiska principer
och réttsstatsprincipen, krav som &r legitima
med hénsyn till Finlands grundlag. Atgarder kan
ocksa vidtas for att komma & grava fall av kor-
ruption. Bestammelsernai det interna avtalet om
forfaranden strider inte mot grundlagens be-
stdmmelser om Finlands suverénitet, anser ut-
skottet. Avtalet kan foljaktligen godkénnas med
enkel mgjoritet.

L agfor slaget

| propositionen ingdr ett forslag till lag om info-
rande av partnerskapsavtalet. Lagen ar en sakal-
lad blankettlag, som nationellt sétter i kraft de
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bestammelser i avtalet som hor till omradet for
lagstiftningen. Eftersom ocksa det interna avta-
let om forfaranden innehdller bestammelser som
hor till omradet for lagstiftningen och som dér-
med bor inféras genom lag, bor 1 § i lagforsla-
get korrigeras pa denna punkt.

Pa de grunder som utskottet anfort ovan inne-
haller partnerskapsavtalet och det interna avta-
let om forfaranden inte bestdmmelser som han-
for sig till grundlagen pa sétt som avsesi 95 § 2
mom. grundlagen. Lagforslaget kan foljaktligen
behandlasi vanlig lagstiftningsordning.

Vad géller foreslagna 2 och 3 § hanvisar ut-
skottet till sinatidigare utl&anden om bemyndi-
gandet att utférda forordning i forslaget till lag
om ikrafttrddande (GrUU 24/2001 rd och GrUU
29/2001 rd).

Utlatande

Grundlagsutskottet anfoér vordsamt som sitt utla-
tande

att riksdagens samtycke krévs

1) for deti Cotonou den 23 juni 2000 in-
gangna partnerskapsavtalet mellan
medlemmarna i gruppen av stater i Af-
rika, Vastindien och Sillahavsomra-
det, & ena sidan, och Europeiska ge-
menskapen och dess medlemsstater, a
andra sidan, till den del avtalet hor till
Finlands behorighet,

2) for det i Bryssel den 18 september
2000 ingangna interna avtalet mellan
medlemsstaterna i Europeiska gemen-
skapen om finansiering och forvaltning
av gemenskapens bistand inom ramen
for finansprotokollet till partnerskaps-
avtalet mellan staterna i Afrika, Vastin-
dien och Sillahavsomréadet, & ena si-
dan, och Europeiska gemenskapen och
dess medlemsstater, & andra sidan, och
omtilldelning av ekonomiskt stod till de
utomeuropeiska lander och territorier
pa vilka den fjarde delen av EG-fordra-
get ar tillamplig, och

3) for det i Bryssel den 18 september
2000 ingangna interna avtalet mellan
Europeiska unionens medlemsstater om
atgarder och forfaranden for genomfor -
ande av partnerskapsavtalet AVS-EG,
och

att beslut om dessa fattas med enkel ma-
joritet,

att ocksa de bestammelser i det interna
avtalet om forfaranden som hor till om-
rédet for lagstiftningen bor sattas i
kraft genomlag, och

att lagforslaget sdlunda kompletterat
kan behandlasi vanlig lagstiftningsord-
ning.



Helsingfors den 18 september 2001

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. PaulaKokkonen /saml

vordf. Riitta Prusti /sd

medl. TuijaBrax /grona
Klaus Hellberg /sd
Esko Helle /vanst
Gunnar Jansson /sv
Jouko Jaaskelainen /kd

SaaraKarhu /sd ers.

Jouni Lehtimaki /saml

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var

utskottsradet Sami Manninen.

GrUuU 31/2001 rd — RP 84/2001 rd

Johannes L eppénen /cent
Pekka Nousiainen /cent
Heli Paasio /sd

Pekka Ravi /saml
Markku Rossi /cent

Petri Salo /saml

Ilkka Taipale /sd

Veijo Puhjo /vénst.
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