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Regeringens proposition med forslag till lag om
Forsvarshogskolan och till vissa lagar med an-

knytning till den

Till forsvarsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 27 maj 2008 en pro-
position med forslag till lag om Forsvarshogsko-
lan och till vissa lagar med anknytning till den
(RP 62/2008 rd) till forsvarsutskottet for bered-
ning och bestimde samtidigt att grundlagsut-
skottet ska 1dmna utlétande till férsvarsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsdirektdr Seppo Kipinoinen, for-
svarsministeriet

- professor Teuvo Pohjolainen.

Dessutom har skriftligt utlitande ldmnats av
— assistent Juha Lavapuro
—  professor Olli Méenpaa.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslds en ny lag om Forsvars-
hogskolan. Forsvarshogskolan dr verksam inom
forsvarsministeriets forvaltningsomrade. Lagen
ska ersitta de bestimmelser om Forsvarshogsko-
lan som ingér i lagen om forsvarsmakten.

Syftet med propositionen dr att fornya be-
stimmelserna om Forsvarshogskolan si att for-
fattningsnivén till alla delar motsvarar de krav
som stélls i grundlagen. De bestimmelser som
géller Forsvarshogskolans stillning, forvalt-
ning, undervisning och examina ska komplette-
ras och fornyas. For att forbéttra studerandenas
rattsskydd foreslas mera tickande, exaktare och
noggrannare i lag om studerandenas rittigheter
och skyldigheter.

RP 62/2008 rd

Vidare foreslas lagen om studiestdd och la-
gen om den tjénstebehodrighet som hogskolestu-
dier utomlands medfor bli dndrade.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft den
1 januari 2009.

Motiven till lagstiftningsordningen dr mycket
omfattande i propositionen. De tar upp fragor
som vilken réttslig stillning de studerande vid
Forsvarshogskolan har, t.ex. tjanstgdringsfor-
bindelserna. Enligt motiven kan propositionen
behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Men ef-
tersom den involverar en rad grundliggande
rattigheter med anknytning till studerandenas
rittigheter och skyldigheter, har regeringen an-
sett det tillradligt att begira utlatande av grund-
lagsutskottet.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Enligt det forsta lagforslaget dr Forsvarshogsko-
lan en militdrvetenskaplig hogskola som hor till
forsvarsmakten. Den lyder under kommendoren
for forsvarsmakten. Hogskolans interna ordning
ar militdr och de studerande star under militar-
kommando. Forsvarshdgskolans huvudsakliga
uppgift dr att planera och ordna undervisning
som leder till examina som krdvs for officers-
tjénster inom forsvarsmakten och grinsbevak-
ningsvisendet. Av dessa orsaker kan Forsvars-
hogskolan &tminstone inte fullt ut jamstéllas
med andra institutioner i Finland som formedlar
den hogsta undervisningen och bedriver forsk-
ning som bygger pd den undervisningen.

De studerandes rdttsliga stdllning

Allmdnt. 1 det forsta lagforslaget ingar flera be-
stimmelser om de studerandes rattsliga stall-
ning vid Forsvarshogskolan. Propositionen har
en heltdckande motivering till lagstiftningsord-
ningen dir bestimmelserna bedéms pé behorigt
sitt i ljuset av grundlagsutskottets tidigare prax-
is och darfor har utskottet bara foljande att siga
om bestammelserna.

Undervisningssprdket. Enligt 8 § dr undervis-
nings- och examensspraket finska. I samband
med antagningen och i prov har en studerande
anda ritt att anvinda antingen finska eller svens-
ka. Lardomsprovet ska skrivas antingen pé fin-
ska eller svenska. Det dr korrekt att bestimmel-
sen anger att en studerande har ovillkorlig ritt att
gé tillvdga pa det sétt som avses i bestimmelsen.
Men med hédnsyn till detta kan motiven ge den
uppfattningen att det ar upp till Férsvarshogsko-
lans provning vilketdera nationalspriket som
ska anvéndas i de hér situationerna. Av skl som
har med 17 § 2 mom. i grundlagen att géra och
med hénsyn till Forsvarshogskolans sérskilda
stillning anser grundlagsutskottet att forsvarsut-
skottet i motiven till sitt betdnkande absolut bor
klarldgga inte minst ritten att skriva lardomspro-
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vet pa vilketdera sprdket som helst (jfr GrUU
12/2006 rd, s. 2/1).

Krav pad nationalitet och dlder. Den som antas
for studier som leder till en officerstjénst ska ut-
over att uppfylla ovriga villkor i 16 § vara finsk
medborgare och hogst 26 4&r gammal. Den som
ska utbildas till flygare far vara hogst 23 &r.

Forslagen ér betydelsefulla med tanke pé dis-
krimineringsforbudet i 6 § 2 mom. i grundlagen.
Utskottet har ansett att nationalitetskravet ar ac-
ceptabelt nédr det giller antagning till polisut-
bildning, eftersom en polistjdnst innebér utovan-
de av offentlig makt i betydande grad (GrUU
28/2004 rd, s. 3, se ocksa GrUU 19/2005 rd,
s. 3). Analogt &r officerstjanster inom forsvars-
makten och griansbevakningsvésendet pé sa sétt
betydelsefulla for nationens allmédnna sékerhet
att nationalitetskravet ocksd bor gélla utbildning
for sadana tjinster.

Regeringen motiverar de dvre dldersgrinser-
na med forsvarets lagfista uppgifter och tjénste-
struktur och upprétthallande av en ldmplig re-
serv. Motiven ar helt korrekta. Dartill noterar ut-
skottet att Forsvarshogskolans rektor av sérskil-
da skl kan bevilja undantag frn &lderskravet.
Bestdmmelsen dr inget problem i konstitutio-
nellt hdnseende (se GrUU 13/2001 rd, s. 2/T). Ut-
skottet anser &dnda att bestdmmelsen behover
preciseras genom att den kompletteras med de
exempel pé "sérskilda skil" som ndmns i propo-
sitionens motivering.

Uppgifter om hdlsotillstand. Enligt 19 § ska den
som ansOker om att bli antagen som studerande
lamna nddvindiga uppgifter om sitt hélsotill-
stand for bedomning av om han eller hon kan an-
tas som studerande vid Forsvarshogskolan. Be-
stimmelsen géller skyddet for privatlivet, som dr
tryggat i 10 § 1 mom. i grundlagen, precis som
skyddet for personuppgifter i samma paragraf
(se t.ex. GrUU 19/2008 rd, s. 2—3). Uppgifter
om haélsotillstdndet ar det slag av kénsliga upp-
gifter som avses i 11 § i personuppgiftslagen och
som enligt huvudregeln i lagens 12 § 2 mom. ska



utplanas ur registret sé snart det inte ldngre finns
ndgon laglig grund for behandlingen. I 31 § {6-
reskrivs dessutom om en ovillkorlig bakre grins
pé ett ar for att avfora uppgifter ur registret. Be-
stimmelsen avgrdnsar ocksd den personkrets
som far behandla uppgifterna. Med hénsyn till
forsvarsmaktens och gransbevakningsvisendets
sirskilda uppgifter finns det ocksa ett tungt va-
gande samhiélleligt skal for att krdva uppgifter
om hilsotillstdndet. Forslaget dr inget problem
med tanke pd vad som sdgs i grundlagen om
skyddet for privatlivet eller personuppgifter.

Drogtestning. Enligt 30 § dr den som ansdker
om studierdtt skyldig att delta i ett drogtest som
utfors av en yrkesutbildad person inom hélso-
och sjukvarden och av laboratoriepersonal innan
sokanden antas som studerande. Drogtestet kan
ocksa utforas under studictiden, om det finns
grundad anledning att misstéinka att studeranden
upptrider paverkad av berusningsmedel.
Bestdmmelsen giller skyddet av privatlivet
och personuppgifter, som dr tryggade i 10§
1 mom. 1 grundlagen, och indirekt ocksd den
personliga integriteten, som skyddas 1 7§ i
grundlagen. Med avseende pé de grundlidggande
fri- och réttigheterna finns det acceptabla grun-
der for att bekdmpa anvdndningen av droger pa
detta sétt, om man beaktar sédrdragen i undervis-
ningen vid Forsvarshogskolan (GrUU 28/2004
rd, s. 3—4). Bestimmelsen dr emellertid myck-
et generellt formulerad. Den skulle ocksé kunna
tilldmpas pd s.k. civila studerande som utdver att
avldgga kandidatexamen eller magisterexamen i
militdrvetenskaper inte bedriver militdryrkesstu-
dier som krivs for officerstjinst. Men ocksa i
frdga om dem géller det andra studerandes och
utomstéende personers rittigheter och skyldig-
heter, sérskilt med hénsyn till sdrdragen i ut-
bildningen (jfr GrUU 9/2007 rd, s. 9/ och GrUU
12/2006 rd, s. 2). For den testades rittssikerhet
ar det viktigt att bestimmelserna om behandling-
en av uppgifter, de som har ritt att behandla dem
och hur liange uppgifterna ska bevaras &r noga
avgriansadei31 § pa det sétt som utskottet krivt i
sin tidigare praxis (se GrUU 28/2004 rd, s. 4 /I).
Det dr mojligt att sdka réttelse i beslutet om att
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forordna drogtest hos Forsvarshdgskolan. And-
ring far ocksé sokas genom besvir hos forvalt-
ningsdomstolen. Forslaget uppfyller ocksd pa
denna punkt kraven i grundlagen (se GrUU
9/2007 rd, s. 9) och &r inget problem i konstitu-
tionellt hdnseende.

Forlust av studierditt. Utifran 27 § 1 mom.
1 punkten kan en studerande férlora sin studie-
rdtt, om han eller hon i samband med ansdkan
om att bli antagen som studerande vid Forsvars-
hogskolan har gett en sddan oriktig eller vilsele-
dande uppgift eller hemlighallit en sddan om-
stindighet om sig sjédlv som kunde ha hindrat an-
tagningen som studerande.

Den foreslagna bestimmelsen inverkar inte i
sig pd behandlingsordningen for lagforslaget.
Utskottet papekar dndé att det har brukat anse att
en sddan bestimmelse dr oskdligt string, efter-
som den studerande enligt formuleringen kan
forlora sin studierdtt pd grund av en aldrig sé
obetydlig oriktig eller vilseledande uppgift. Ddr-
for bor bestimmelsen preciseras sa att den béttre
svarar mot proportionalitetskravet, t.ex. genom
att formulera den pd samma sitt som 28 §
1 mom. 1 punkten i lagen om Réddningsinstitu-
tet (se GrUU 12/2006 rd, s. 2—3 och GrUU
19/2004 rd, s. 3 /1I).

Ovrigt

Tjdnstgoringsforbindelser. Enligt 29 § ska den
som har antagits for militdrvetenskapliga stu-
dier och militdryrkesstudier som krédvs for en of-
ficerstjdnst, liksom ocksd den som innehar en
tjédnst vid forsvarsmakten eller forsvarsministe-
riet ge en skriftlig forbindelse om att han eller
hon kommer att tjinstgdra i en mot utbildningen
svarande tjanst vid forsvarsministeriet, forsvars-
makten eller gridnsbevakningsvisendet minst
den tid som sérskilt anges.

I konstitutionellt hdnseende &r en tjdnstgo-
ringsforbindelse en begrinsning i de grundlag-
gande fri- och rittigheterna som géller ritten till
personlig frihet enligt 7 § 1 mom. i grundlagen
och rétten enligt 18 § 1 mom. att skaffa sig sin
forsorjning genom arbete, yrke eller néring som
man valt fritt. Utskottet anser att den foreslagna
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tjanstgoringsforbindelsen ar fullt begriplig, ef-
tersom de studerande vid Forsvarshogskolan un-
der de avgiftsfria studierna far bl.a. undervis-
ning, inkvartering, méltider och kldder utan att
betala ersittning. I lagen foreskrivs tillrackligt
utforligt om hur lange tjdnstgoringsforbindelsen
varar och om skyldigheten att ersdtta en upplost
forbindelse ekonomiskt. Bestimmelsen dr inget
problem i konstitutionellt hdnseende (se ocksa
GrUU 13/2001 rd, s. 2—3).

Begrdnsning till en studieplats. 1 14 § 5 mom.
foreskrivs att en studerande under samma ldsar
kan ta emot endast en studieplats som leder till
hogskoleexamen. Begrdnsningen bidrar till att
ge andra personer en mdjlighet att studera och
kan dérfor anses obetydlig. Begrdnsningen in-
verkar inte pa behandlingsordningen (jfr GrUU
3/1997 rd).

Helsingfors den 14 november 2008

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml
vordf. Jacob S6derman /sd
medl. Tuomo Héanninen /cent
Ulla Karvo /saml
Esko Kiviranta /cent
Elisabeth Nauclér /sv
Ville Niinist6 /grona

Sekreterare var

utskottsrad Risto Eerola.

Elevkdr. 1 35 § foreskrivs om Forsvarshogsko-
lans elevkar. Medlemsskap i elevkéren ar frivil-
ligt och dérfor har utskottet ingenting att anmér-
ka (jfr GrUU 74/2002 rd, s. 3—4).

Uniform. Enligt 32 § ska en studerande som be-
driver militdrvetenskapliga studier och militér-
yrkesstudier som krévs for en officerstjdnst samt
en studerande som tjanstgor i en militdrtjanst vid
forsvarsmakten eller grinsbevakningsvésendet
anvinda militdrdrikt eller uniform ndr han eller
hon deltar i utbildningen. Eftersom det fore-
skrivs om saken pa lagniva, ir bestimmelsen
inget problem konstitutionellt sett (se GrUU
11/2001 rd, s. 3).

Utlitande
Grundlagsutskottet anser

att lagforslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Mikaela Nylander /sv
Tuula Peltonen /sd
Veijo Puhjo /vinst
Tuulikki Ukkola /saml
Ilkka Viljanen /saml
Antti Vuolanne /sd.
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