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Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om el- och naturgasniitsavgifter

Till ekonomiutskottet

INLEDNING

Remiss -

Riksdagen remitterade den 21 september 2012
en proposition till riksdagen med forslag till lag
om el- och naturgasnitsavgifter (RP
109/2012 rd) till ekonomiutskottet for bered-
ning och bestimde samtidigt att grundlagsut-
skottet ska limna utlatande till ekonomiutskot-
tet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

regeringsrdd Arto Rajala och overinspektor

Johanna Juvonen, arbets- och nidringsministe-

riet

- konsultativ tjansteman Janina Groop-Bonde-
stam, justitieministeriet

- regeringsrad Merja Sandell, finansministeriet

- professor Mikael Hidén

- professor (emeritus) Antero Jyrdnki

- professor Jaakko Ossa.

Dessutom har skriftligt utlitande lamnats av
—  Alands landskapsregering

— Alandsdelegationen

— juris licentiat Olof Olsson.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att det stiftas en lag
om el- och naturgasnitsavgifter. Genom den nya
lagen ersitts avgifterna for overvakning av el-
nitsinnehavare och naturgasnétsinnehavare,
som nufortiden tas ut av Energimarknadsverket.
De avgifter for overvakning av elndtsinnehavare
och naturgasnitsinnehavare som Energimark-
nadsverket tar ut hos elnits- och naturgasnitsin-
nehavarna ska betraktas som skatter i konstitu-
tionell mening. Overvakningsavgifterna ska er-
sdttas med motsvarande skatter som kallas el-
nitsavgifter och naturgasnitsavgifter och tas ut
hos ndtinnehavare. Grunderna for skatterna ska
anges i lag.

RP 109/2012 rd

Propositionen hédnfor sig till budgetproposi-
tionen for 2013 och avses att bli behandlad i
samband med den. Lagen foreslas trida i kraft
den 1 januari 2013.

I motiven till lagstiftningsordning granskas
regleringen utifran grundlagens 81 § om statliga
skatter och avgifter. Bestimmelsen om lagens
tilliampningsomrade bedoms med avseende pa
jamlikhetshetsbestimmelsen i 6 § 1 mom. och
Alands sjilvstyrelse i 120 § i grundlagen. Reger-
ingen anser att lagforslaget kan behandlas i van-
lig lagstiftningsordning. Eftersom fragan om
forutsdttningarna for skattefrihet for nitinneha-
vare pa Aland limnar rum for tolkning anser re-
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geringen att det dr Onskvirt att utldtande inhdm-
tas av grundlagsutskottet om propositionen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

El- och naturgasndtavgift

Det foreslds att en arlig el- och naturgasavgift
till staten tas ut hos eldistributionsnit- och re-
gionndtsinnehavare, stamnitsinnehavare med
systemansvar, naturgasnitinnehavare och distri-
butionsnitinnehavare med systemansvar. El-
och naturgasnitavgiften ersitter de Overvak-
ningsavgifter som Energimarknadsverket i dag
tar ut hos nédtinnehavare. De nya nitavgifterna ar
inte sddana ersittningar eller vederlag for tjdns-
ter frdn det allménnas sida eller andra likartade
prestationer som kinnetecknar statliga avgifter
enligt 81 § 2 mom. i grundagen. Bestimmelser-
na maste granskas utifrdn 81 § 1 mom. i grund-
lagen. Om statsskatt ska enligt momentet be-
stimmas genom lag och lagen ska innehélla be-
stimmelser om grunderna for skattskyldigheten,
skattens storlek och de skattskyldigas réttssidker-
het. Enligt grundlagsutskottets praxis ska det av
en skattelag entydigt framga vem som omfattas
av skattskyldigheten. Bestimmelserna i lagen
bor vara sa exakta att de medger de tillimpande
myndigheterna bunden provning med att be-
stimma om skatten (t.ex. GrUU 36/2005 rd, s. 3,
GrUU 17/2007 rd, s. 2/I1). Lagforslaget uppfyl-
ler dessa krav.

Lagens tillimpningsomrdde

Enligt 1 § 2 mom. i lagforslaget ska lagen inte
tillampas pa en nitinnehavare som har sin hem-
kommun i landskapet Aland. Begrinsningen av
tillimpningsomradet motiveras med att nitav-
giften till sin natur 4r en skatt som faller inom ri-
kets lagstiftningsbehorighet och som giller ett
rittsomrade som faller inom landskapets lag-
stiftnings- och forvaltningsbehorighet. De fore-
slagna bestdmmelserna behovs enligt propositio-
nen ocksé dérfor att ndtinnehavare som har hem-

kommun pi Aland inte ska behva betala en niit-
avgift till bade riket med stod av rikets lag och
till landskapet med stod av en eventuell lagstift-
ning som separat godkints dir.

Bestimmelserna om fordelningen av lagstift-
ningsbehorighet mellan riket och landskapet
finns 18 och 27 § i sjélvstyrelselagen for Aland.
Enligt 27 § 36 punkten har riket lagstiftningsbe-
horighet i fraga om skatter och avgifter med de
avvikelser som anges i 18 § 5 punkten. Enligt
lagrummet har landskapet lagstiftningsbehorig-
het i friga om landskapet tillkommande tilliggs-
skatt pd inkomst och tillfdllig extra inkomst-
skatt, landskapet tillkommande nérings- och
nojesskatter, grunderna for avgifter till landska-
pet och kommunerna tillkommande skatter.

I det avseendet dr behorighetsfordelningen
och innehallet i bestimmelserna of6rindrade i
sjdlvstyrelselagarna fran 1920, 1951 och i den
nuvarande sjdlvstyrelselagen fran 1993. I moti-
ven till den géllande sjdlvstyrelselagen under-
stryks att avsikten inte har varit att dndra den
gillande kompetensfordelningen mellan riket
och landskapet. All skattelagstiftning bortsett
frén undantaget i 18 § 5 punkten i sjélvstyrelse-
lagen har forbehallits rikets lagstiftande organ.
Landskapets behorighet omfattar forutom direk-
ta skatter alla former av indirekta skatter, tullar,
acciser m.m. Aven avgifter av skattenatur som
inte sérskilt har forbehallits landskapet regleras i
rikslagstiftning (RP 73/1990 rd). Av forarbeten
till sjdlvstyreselagen, varken den gillande eller
de tidigare, framgar inte vad som avses med en
ndringsskatt.

Grundlagsutskottet har i tva olika samman-
hang bedomt behorighetsfordelningen mellan ri-
ket och landskapet i friga om skattelagstiftning-
en (GrUU 5/1991 rd och GrUU 9/1992 rd). Det
har konstaterats att begreppsapparaten i sjalvsty-
relselagen dr i det avseendet foraldrad och med-
for oklarheter i uppdelningen av lagstiftningsbe-



horigheten mellan riket och landskapet. Vid be-
domningen av behorighetsfordelningen har ut-
skottet utrett vad som ursprungligen avsags med
nidringsskatt i sjdlvstyrelselagen. Med begreppet
néringsskatt avsigs pa den tiden da den forsta
sjdlvstyrelselagen stiftades en sadan skatt pa av-
kastningen fran en viss néringsverksamhet som
fortfarande uppbars pa 1920-talet. Utskottet har
ansett att begreppet alltjimt har samma inne-
bord, eftersom man inte i senare sjdlvstyrelsela-
gar har haft for avsikt att dndra des betydelse
(GrUU 5/1991 rd och GrUU 9/1992 rd). Utskot-
tet konstaterade dessutom i friga om lotteriskat-
ten att trots att skatten grundar sig pa avkast-
ningen av lotterier eller vinsternas sammanlag-
da virde betyder det tekniska utrdkningssittet
for skatten med beaktande av skattens finans-
rittsliga karaktir inte att skatten dr en nérings-
skatt som hinfor sig till avkastningen av ni-
ringsverksamhet och som landskapet har beho-
righet att stadga om.

Enligt lagforslaget bestims nétavgifter som
tas ut hos elnits- och regionnitsinnehavre och
innehavare av distributionsnét for naturgas pa
basis av forsiljningsintikterna av ndtverksam-
heten eller avgifterna dr minst 6 000 euro. For-
sédljningsintdkterna av nitverksamheten definie-
ras i 7 § 1 mom. som summan av omséttningen
av nitverksamheten minskad med forsiljning-
ens korrektivposter och dvriga intdkter av nétaf-
farsverksamheten. De nidtavgifter som tas ut hos
stamnitsinnehavare och distributionsnétinneha-
vare med systemansvar bestar av ett fast belopp.

Energimarknadsverkets verksamhet finansie-
ras huvudsakligen med de tillstands- och &ver-
vakningsavgifter som tas ut hos de parter som
omfattas av Overvakningen. Nir overvaknings-
avgifter ersitts med skatter som tas ut hos sam-
ma aktorer dr avsikten inte att samla in extra in-
komster till staten. Malet &r att i inkomst till sta-
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ten fran elnéts- och naturgasnitsavgifter samla
in ett belopp i den storleksklass som motsvarar
myndigheternas utgifter for overvakningen av
dessa nit. Enligt motiven dr elnéts- och natur-
gasnitsavgifternas storlek dimensionerad efter
den mingd arbete som myndigheterna bedoms
behova avsitta for respektive nitinnehavare.
Forsdljningsintikterna i brutto som grund for
nitavgift avspeglar verksamhetens volym och
har valts som grund for avgiften ndarmast av skat-
tetekniska skdl.

Utskottet anser foljaktligen att en elnéts- el-
ler naturgasavgift, som anvinds for att endast
samla in medel for utgifter for 6vervakningen,
inte dr en sddan niringsskatt som enligt 18 § 5
punkten i sjilvstyrelselagen for Aland faller
inom landskapets behdrighet. Sélunda stdller
sjalvstyrelselagen inga hinder for att lagens till-
lampningsomrade utstricks att omfatta en nétin-
nehavare som har sin hemkommun i landskapet
Aland.

Energimarkandsverket overvakar el- och na-
turgasmarknaden i riket. Lagstiftningsbehorig-
heten i frdga om naringsverksamhet hor enligt
18 § 22 punkten i sjdlvstyrelselagen till landska-
pet och enligt en landskapslag som baserar sig pa
lagrummet overvakas elmarknaden i landskapet
av Alands landskapsregering. Att inrikta el- och
naturgasnitsavgiften pa nidtinnehavare som
Overvakas av Energimarknadsverket pa det sitt
som foreslas &r inte problematisk med tanke pa
den allminna jamlikhetsbestimmelsen i 6 § 1
mom. i grundlagen.

Stillningstagande
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslaget kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.
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Helsingfors den 21 november 2012

I den avgorande behandlingen deltog

vordf. Outi Mikela /saml Markus Lohi /cent

medl. Tuija Brax /grona Elisabeth Nauclér /sv
Eeva-Johanna Eloranta /sd Vesa-Matti Saarakkala /saf
Ilkka Kantola /sd Tapani Tolli /cent
Kimmo Kiveld /saf ers. Johanna Ojala-Niemeld /sd
Anna Kontula /vinst Kimmo Sasi /saml.

Sekreterare var

utskottsrad Timo Tuovinen.



Avvikande mening
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AVVIKANDE MENING

De avgifter som idag i riket uppbérs av elnits-
och naturgasnitsinnehavare for de tjdnster och
uppgifter som energimarknadsverket star till
tjdnst med uppbirs inte av de alindska aktdrerna
eftersom rittsomradet enligt sjdlvstyrelselagen
hor till landskapets lagstiftningsbehorighet och
foljaktligen dven forvaltningsomrade. Nu dr av-
sikten att istdllet for avgifter uppbira en skatt
som skall betalas av aktdrerna inom néringsgre-
nen. Sjdlvfallet vore det orimligt att uppbéra av-
gifter eller skatt pa Aland for en tjinst som inte
utfors eller ens enligt sjdlvstyrelselagen kan ut-
foras, sd var dock ursprungligen fallet vid utar-
betandet av propositionen.

For att pa ett enkelt och mojligen smidigt sitt
l16sa den orimliga tolkningen innehéaller nu pro-
positionen ett forslag om att skatten skall uppba-
ras i riket, men inte i landskapet. Utgangspunk-
ten i resonemanget torde vara att den som har
ritt att uppbéra en skatt ocksa kan avsta fran att
uppbira den. Losningen kan verka praktisk och
smidig, men vid en ndrmare granskning av sjalv-
styrelselagen kan detta inte anses vara den ritta
slutsatsen, vilket ocksd de sakkunniga som
grundlagsutskottet hort anser. Utskottsmajorite-
tens tolkning dr varken forenlig med grundlagen
eller sjdlvstyrelselagen.

Enligt 18 § 5 punkten i sjdlvstyrelselagen for
Aland (1144/1991) har landskapet ritt att uppbi-
ra niringsskatt. Under arens lopp har skatteupp-
borden forindrats och firre och férre skatter har
betraktats som ndringsskatt. Detta har varit fore-
mal for bedomningar av bade grundlagsutskot-
tet och hogsta domstolen i flera olika samman-
hang.

Grundlagsutskottet har behandlat nirings-
skatteproblematiken atminstone i samband med
behandlingen av forslaget till lag om reseskatt
(GrUU 5/1991 rd) och behandlingen av lotteri-
skattelagen (GrUU 9/1992 rd).

Ar 1974 antog Alands landsting landskapsla-
gen om resandeavgift (AFS 83/1974). Enligt den
var de som med fartyg idkade regelbunden pas-

sagerartrafik mellan en hamn i utlandet och en
hamn i landskapet skyldiga att till landskapet sa-
som niringsskatt erligga resandeavgift. Den
skattskyldige var alltsa redaren som skulle beta-
la en avgift som pafordes av landstinget for var-
je passagerare som anldnde till hamn i landska-
pet med denna redares fartyg. Avgiften definie-
rades som nidringsskatt i landskapslagen och
hogsta domstolen (2498/7.11.1974) ansag i lik-
het med landstinget att det var fraga om en ni-
ringsskatt. I sammanhanget dr vért att notera
hogsta domstolens stillningstagande att Alands
lagting hade mojlighet att lagstifta om uppbéran-
de av en skogsvardsavgift som ansags vara av
skattenatur (OH2001/60/16.7.2001).

Samtidigt som skatteformen utvecklats i riket
framholls det dock nér sjélvstyrelselagen revide-
rades ar 1991 att avsikten inte var att dndra land-
skapets ritt att uppbéra niaringsskatt. Nu overgar
riket mer och mer till att istdllet for avgifter upp-
bdra skatter och i ljuset av denna utveckling
maste den nu foreslagna skatten ses. Den forsta
fraga som intrader dr om det hér verkligen hand-
lar om en avgift eller en skatt. I likhet med de
sakkunniga grundlagsutskottet hort, anser jag att
det i en konstitutionell mening ar friga om en
skatt.

Det kan konstateras att den skatt det nu &r fra-
gan om uppvisar samma drag som apoteksavgif-
ten vilken betraktas som en néringsskatt i sjdlv-
styrelselagens mening.

Av de sakkunniga som horts under detta lag-
forslags behandling i utskottet anser professor
emeritus Jyrdnki att el- och naturgasnitsavgif-
ten, som dr av skattenatur enligt propositionen
RP 109/2012 rd, inte dr en konsumtionsskatt.
Han konstaterar att utgdende bland annat ifran
att el- och naturgasnitsavgiften inte dr en kon-
sumtionsskatt och som inte i sak ersitter in-
komstskatten sd dr den att anse som en saddan ni-
ringsskatt som foreskrivs i 18 § 5 punkten i
sjdlvstyrelselagen.
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Professor Ossa som ocksa horts under dren-
dets behandling anser att det centrala i detta
drende dr att studera malet med el- och naturgas-
nitsavgifter. Det framgar inte av de mal som
finns inskrivna i regeringens proposition RP
109/2012 rd (se t.ex. s. 6) att det skulle vara fra-
ga om en sadan skatt som &r avsedd att 6verforas
pa andra 4n de nitinnehavare som ndmns i pro-
positionen. Enligt hans uppfattning handlar el-
och naturgasnitsavgifterna uttryckligen om en
skatt som direkt drabbar el- och naturgasnitsaf-
fiarsverksamheten. Saledes kan el- och naturgas-
nitsavgifterna anses vara en sadan niringskatt
som foreskrivs i 18 § 5 punkten i sjélvstyrelsela-
gen for Aland. Landskapet har lagstiftningsbe-
horighet i fraga om den.

Enligt den lagstiftningsmodell som tillimpas
mellan landskapet och riket skall det darfor inte i
rikslagen ingd nagot konstaterande om att skat-
ten inte skall uppbiras pa Aland.

Dessutom strider ett sddant konstaterande
som det nu dr formulerat mot grundlagen. Det
kan inte anses vara i enlighet med grundlagens 6
§ att den som har ritt att uppbéra en skatt, utan
godtagbar orsak ocksa har ritt att avsta fran att
uppbira den. En sadan tolkning skulle innebara
att staten skulle kunna utan godtagbar orsak be-
skatta savil personer som foretag i Finland pa
olika sitt och grunder, en tolkning som &r full-
komligt orimlig.

Helsingfors den 21 november 2012

Elisabeth Nauclér /sv

Avvikande mening

Det ekonomiska utfallet for staten, landska-
pet och niringsidkarna blir det samma med den i
propositionen foreslagna pragmatiska 16sning-
en, men grundlagsutskottets uppgift dr att tillse
att grundlagen savil som sjdlvstyrelselagen for
Aland inte kringgés utan efterlevs. Foljaktligen
anser jag att det inte borde sta nagot i sjdlva lag-
texten om uppbirande, eller inte uppbdrande av
denna niringsskatt pd Aland, varfér 1 § 2 mo-
mentet i lagforslaget darfor borde utga. I motive-
ringen borde diremot redogdras for det resone-
mang som de sakkunniga fort, och att landska-
pet har ritt att uppbira denna niringsskatt efter-
som den uppfyller samma kriterier som apoteks-
avgiften och sédledes dr en i sjilvstyrelselagen
avsedd néringsskatt. Detta innebér saledes ingen
forandring i tolkningen av niringsskattebegrep-
pet i sjdlvstyrelselagen och dr pa inget sitt na-
gon utvidgning av Alands skattebehdrighet utan
helt enkelt en konsekvent i lagtolkning.

I sammanhanget dr det skl att konstatera att
den vid ministeriet utarbetade propositionen inte
i enlighet med 33 § i sjdlvstyrelselagen Gver-
sénts till landskapsregeringen, och att detta i sin
tur inneburit att drendet inte kan ha ansetts blivit
tillrdckligt vl berett. Landskapsregeringen och
ministeriet borde reda ut fradgor av den hir karak-
taren innan lagen kommer till behandling i riks-
dagen.
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