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PROPOSITIONEN
Regeringen foreslér att det stiftas en ny penningspelslag samt att 13 lagar &ndras och att bestdm-

melser i tva lagar upphivs.
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Penningspelslagen och de 6vriga foreslagna lagarna avses huvudsakligen tréda i kraft den 1 janu-
ari 2027. Penningspelslagens bestimmelser om licensforfarandet och erséttning som betalas till
staten for ensamréttslicens samt vissa andra bestimmelser i penningspelslagen ska dock enligt
forslaget trada 1 kraft redan vid ingangen av 2026. Dessutom ska lagen om éndring av lagen om
beskattning av inkomst av nédringsverksamhet tréda i kraft den 1 januari 2026.

I propositionen ingér ett avsnitt om lagforslagets forhallande till grundlagen och lagstiftningsord-
ningen. Regeringen anser att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Regering-
en anser det dock Onskvért att grundlagsutskottet [dmnar utlatande i drendet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgangspunkter for bedomningen

(1) Regeringen foreslér att det stiftas en ny penningspelslag dir det foreskrivs om penningspels-
verksambhet och tillsyn 6ver den. Anordnandet av penningspel ska enligt forslaget vara licensbe-
lagt. Enligt forslaget kan penningspel anordnas med stod av en ensamrittslicens eller en pen-
ningspelslicens. Den foreslagna penningspelslagen innehéller bestimmelser om registrering av
spelare och verifiering av spelarens identitet och bostadsort. I lagen foreskrivs bland annat om al-
dersgransen for penningspel, om spelkontot och identifierat spelande samt om spelspérrar och be-
gransningar av spelandet. Lagforslaget innehaller bestimmelser om marknadsforing, forbjudna
marknadsforingsmetoder och marknadsforingssitt, uppgifter som ska ges i samband med mark-
nadsforing, sponsring samt forbud mot direktmarknadsforing. Regeringen foreslér ocksé &nd-
ringar i lotterilagen, lotteriskattelagen, inkomstskattelagen, strafflagen och vissa andra lagar samt
att bestimmelser i vissa lagar upphévs.

(2) Forslaget innebdr att en del penningspel blir tillstandspliktig niringsverksamhet. Med tanke
pa bedomningen av lagforslagen ér det vésentligt att det inte &r frdga om en ny begridnsning av né-
ringsverksamheten, utan om att anordnandet av en del av de penningspel som for nérvarande om-
fattas av Veikkaus Ab:s lagstadgade ensamritt ska bli licensbelagd. Grundlagsutskottet har flera
génger tidigare bedomt regleringen av penningspel och tillstandsplikten foér anordnande av pen-
ningspel (t.ex. GrUU 23/2000 rd och GrUU 46/2021 rd). Utskottet papekar att 4&ven om anord-
nandet av penningspel enligt forslaget &r tillstandspliktig niringsverksamhet, minskar forslaget
de facto de begransningsbestimmelser som ingriper i 18 § 1 mom. i grundlagen (jfr GrUU 10/
2024 rd, stycke 6).

Skyddet av héilsan som grund for begrdnsning av ndringsfriheten

(3) Anordnande av penningspel &r enligt lagforslaget en néring som kréver licens. Enligt 18 § 1
mom. i grundlagen har var och en i enlighet med lag ritt att skaffa sig sin férsorjning genom ar-
bete, yrke eller ndring som han eller hon valt fritt. I motiven till reformen av de grundlaggande fri-
och réttigheterna ségs att reformen stadféster principen om foretagandets frihet eftersom yrke och
néring uttryckligen ndmns som ett sitt att skaffa sig forsorjning (RP 309/1993 rd, s. 71/11). Grund-
lagsutskottet har i sin utlatandepraxis ansett att néringsfrihet ska rdda, men att tillstand i undan-
tagsfall kan krévas for naringsverksamhet (se t.ex. GrUU 46/2016 rd, s. 3, och GrUU 13/2014 rd,
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s. 2). I forarbetena till reformen av de grundlédggande fri- och réttigheterna ndmns uttryckligen
skyddet av hélsan och sékerheten som mdjliga grunder for tillstandsplikt (RP 309/1993 rd, s. 72/

0.

(4) Enligt 19 § 3 mom. i grundlagen ska det allménna frimja befolkningens hélsa. I forarbetena
till grundlagen ségs att bestimmelsen avser dels social- och hilsovérdens forebyggande verksam-
het, dels utvecklingen av forhallandena i samhillet inom det allménnas olika verksamhetssekto-
rer i en riktning som allmént framjar befolkningens hélsa (RP 309/1993 rd, s. 76).

(5) I avsnittet om propositionens forhéllande till grundlagen samt lagstiftningsordningen be-
handlas begrinsningar av niringsfriheten i fraga om licensplikt (s. 424—428) och marknadsfo-
ringsbegrinsningar (s. 428—434). Aven skyldigheten att frimja befolkningens hilsa enligt 19 § 3
mom. i grundlagen behandlas i motiven till lagstiftningsordningen. Grundlagsutskottet har ansett
att penningspelens karaktér dr ett godtagbart skil for att reglera anordnandet av penningspel pa ett
sitt som begrénsar niringsfriheten. Utskottet har i sitt utldtande om propositionen om lotterilagen
papekat att hasardspel jaimfort med andra typer av lotterier ar forknippade med sd mycket storre
risker for sociala konsekvenser, missbruk och asidoséttande av réttssikerheten att ett reglerings-
och tillstandsforfarande baserat pa ensamrétt kan anses vara acceptabelt med avseende pa grund-
lagen (GrUU 23/2000 rd, s. 2). Enligt grundlagsutskottet kunde lagstiftningens syften att bland
annat forebygga och minska de ekonomiska, sociala och hilsomissiga skadeverkningarna av
penningspel samt att forbéttra dataunderlaget for uppfoljningen av skadeverkningarna av pen-
ningspel och beddmningen av risken for skadeverkningar ocksa anses ha samband med 19 § 3
mom. i grundlagen, enligt vilket det allménna ska frimja befolkningens hilsa. Utskottet ansag att
det fanns godtagbara grunder for bestimmelserna (GrUU 46/2021 rd, stycke 3). I ett annat sam-
manhang har grundlagsutskottet till exempel ansett att det dr acceptabelt att kriva tillstdnd for att
minska de negativa hilsoeffekterna och de sociala problem som foljer av alkoholkonsumtion (se
t.ex. GrUU 48/2017 rd).

(6) Grundlagsutskottet har ansett att uppgiften att fraimja befolkningens hilsa enligt 19 § 3 mom.
i grundlagen &r en godtagbar grund for att begransa ndgon annan grundldggande fri- och rittighet,
sasom néringsfriheten. Utskottet anser dock att den nimnda bestdmmelsen i grundlagen inte ang-
er nagra detaljerade krav pa hur det allménna ska fullgdra sin hilsoframjande uppgift till exempel
i samband med penningspelssystemet, utan att lagstiftaren har en betydande provningsrtt i fré-
gan. Enligt utskottets uppfattning &r det viktigt att man vid utvecklandet av penningspelssystemet
beaktar de skadeverkningar som penningspel har pé befolkningens hélsa i syfte att reagera effek-
tivt pa dessa oldgenheter. Utskottet anser att lagforslagen nér det géller skyldigheten att fraimja
befolkningens hilsa enligt 19 § 3 mom. i grundlagen konstitutionellt sett inte kan anses vara brist-
falliga pa ett sadant sitt att det skulle vara av betydelse for lagstiftningsordningen. Grundlags-
utskottet anser att samma beddmning kan goras i fraga om det allménnas skyldighet enligt 19 § 3
mom. i grundlagen att stddja dem som svarar for omsorgen om barn sé att de har mdjligheter att
trygga barnens vélfard och individuella uppvéxt. Detta genomfors till exempel med aldersgrén-
sen pa 18 &r for penningspelande (24 § i lagforslag 1, se dven 53 och 56 § i samma lagforslag). Ut-
skottet anser att det ar viktigt att folja konsekvenserna av lagstiftningen.
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Marknadsforingsbestimmelser

(7) 151 §1lagforslag 1 finns bestdmmelser tilldten marknadsforing av penningspel. Enligt for-
slaget ska annan marknadsforing vara forbjuden. I 52 § i samma lag foreslas bestimmelser om
marknadsforingsmetoder och marknadsforingssitt som uttryckligen dr forbjudna. Den foreslag-
na bestdimmelsen innehéller en forteckning med 15 punkter om hurdan marknadsféring som &r
forbjuden. For vissa dvertrddelser av forbudeti 51 § i1 lagforslaget kan det paforas en pafoljdsav-
gift enligt 84 § i lagforslaget. Enligt 84 § 1 mom. 33 punkten kan en pafoljdsavgift paforas den li-
censhavare, naringsidkare eller fysiska person som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot el-
ler forsummar bestimmelsen i 51 § 7 mom. i fraga om 51 § 3—35 mom. Overtridelser av skyldig-
heterna enligt 52 § kan bedomas i enlighet med 76 § i lagforslaget. Enligt bestimmelsen kan till-
synsmyndigheten férbjuda anordnande och marknadsforing av penningspel om bestimmelserna i
51—56 § dvertrdds vid marknadsforingen av penningspel.

(8) Begransningsbestimmelser som géiller marknadsforing av penningspel har betydelse i syn-
nerhet ndr det géller yttrandefriheten enligt 12 § i grundlagen. Grundlagsutskottet har i sin praxis
ansett att skyddet av yttrandefriheten i princip ocksé técker in reklam och marknadsforing. Ut-
skottet har dock inte ansett att siddan kommunikation hor till yttrandefrihetens kdrnomrade. En-
ligt utskottet gar det alltsé att begrinsa reklam och marknadsforing mer &n vad som annars ar moj-
ligt. A andra sidan méste ocksa lagstiftning om reklam och marknadsforing uppfylla de allménna
villkoren for en lag som begréinsar en grundlaggande fri- eller rittighet (GrUU 46/2021 rd, stycke
8 och GrUU 18/2014 rd, GrUU 6/2012 rd, GrUU 15/2010 rd, GrUU 3/2010 rd, GrUU 54/2006
rd). Utskottet har ansett att de tidigare begransningarna av reklam i lotterilagstiftningen ar pro-
blemfria med tanke pé grundlagen trots att begridnsningarna enligt utskottet var ganska vittgaen-
de med tanke pé kravet pa exakthet och noggrann avgransning (GrUU 15/2010 rd, s. 3). Trots det-
ta har utskottet kravt att avsevirt Oppen reglering preciserats (GrUU 46/2021 rd, stycke 10, 11,
14).

(9) Regleringen ar ocksé relevant med avseende pa néringsfriheten. Bedomningen avviker till
denna del fran det tidigare pa grund av att penningspelsniringen delvis blir licensbelagd och kon-
kurrensutsatt.

(10) Med tanke pa néringsfriheten och yttrandefriheten ar sérskilt kravet pa att bestimmelser i
lag som begrénsar de grundldaggande fri- och rittigheterna ska vara exakta och noggrant avgréan-
sade av betydelse vid den konstitutionella beddmningen av den foreslagna regleringen av mark-
nadsforing. Betydelsen hos detta krav far 6kad betydelse nidr man beaktar att bestimmelserna om
marknadsforing delvis dr forenade med mojligheten att pafora pafoljdsavgift.

(11) Niér det géller kravet pa exakthet och noggrann avgriansning innehaller den féreslagna reg-
leringen flertydiga och vaga bestimmelser och uttryck vars betydelse och kontext inte preciseras
ens i specialmotiveringen till propositionen. Sddana bestdmmelser &r i synnerhet 51 § 2 mom. i
forslaget till penningspelslag, enligt vilket penningspel och innehavare av ensamréttslicens och
innehavare av penningspelslicens far marknadsforas om marknadsforingen till sin volym, omfatt-
ning, synlighet och frekvens &r “mattfull” samt en stor del av bestimmelserna om forbjudna
marknadsforingsmetoder och marknadsforingssétt i 52 § 1—15 punkten. Det konstitutionella
problemet med bestimmelserna om marknadsforing 1 52 § i lagforslaget forminskas dock av att
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bestimmelserna inte dr forenade med ordningsavgift enligt 80 § och pafoljdsavgift enligt 84 § i
forslaget till penningspelslag. Grundlagsutskottet pdpekar dock att iakttagandet av bestimmelser-
na i 52 § ska kunna bedémas i samband med ett férbud mot anordnande och marknadsforing av
penningspel enligt 76 §. Grénserna for tilldten marknadsforing ér enligt de foreslagna paragrafer-
na och specialmotiveringen ritt oklara. Grundlagsutskottet papekar att kravet pa att utdvning av
offentlig makt ska baseras pé lag innebér att reglering som innefattar en myndighets mojlighet att
meddela forbud mot anordnande och marknadsféring av penningspel méste vara tillrackligt tyd-
lig ocksa till denna del. Enligt grundlagsutskottet forblir det foreslagna uttrycket mattfull mark-
nadsforing sa oklart att det i det aktuella regleringssammanhanget inte kan anses vara tillrackligt
exakt enligt utskottets tolkningslinje. Forvaltningsutskottet méste precisera detta begrepp. Detta
ar ett villkor for att lagforslaget ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

(12) Enligt grundlagsutskottet kan de foreslagna bestimmelserna om begransning av marknads-
foring, trots att de delvis ér flertydiga och vaga, allmént taget anses godtagbara i konstitutionellt
hénseende med beaktande av penningspelsverksamhetens sérdrag och det att regleringen grundar
sig pé samhdlleligt vigande skél som dr godtagbara med tanke pa de grundlidggande fri- och rét-
tigheterna, frimjandet av befolkningens hélsa och skyddet av barn. Regleringen forefaller ocksa i
stor utstrackning motsvara de gillande begransningsbestimmelser for marknadsforing som stif-
tats med grundlagsutskottets medverkan d&ven om de slutliga formuleringarna av bestimmelserna
inte har bedomts av grundlagsutskottet.

(13) Den foreslagna 52 § ar dock problematisk i konstitutionellt hinseende. Grundlagsutskottet
anser att forvaltningsutskottet med hénsyn till kravet pa proportionalitet i begrdnsningen av né-
ringsfriheten och yttrandefriheten bor precisera bestimmelsernai 52 § 1 mom. 1—14 punkten, ef-
tersom de dr inexakta. Enligt grundlagsutskottet forefaller generalklausulen i 52 § 15 punkten i
lagforslaget i vilket fall som helst vara sa allméngiltig att punkten bor strykas med hénsyn till kra-
vet pa att begransningar av de grundldggande fri- och réttigheterna ska vara exakta och noggrant
avgransade. Utan dessa dndringar kan lagforslag 1 inte behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Fragor som gdller penningspel som spelas som ndrings- eller yrkesverksamhet

(14) Regeringen foreslar att 85 § i inkomstskattelagen dndras. Enligt propositionsmotiven (s. 99)
ska bestimmelsen i inkomstskattelagen om skattefrihet for lotterivinster enligt forslaget dndras sa
att skattefriheten inte géiller vinster frdn penningspel som tillhandahélls i Finland utan licens eller
lagstadgad ensamritt. Detta géller konsekvent vinster fran spel som anordnas sévél av utlindska
aktorer som anordnare etablerade i Finland. Den foreslagna dndringen forefaller enligt forslaget
till bestimmelse och motiven endast innebédra att spelande som omfattas av licenssystemet ar
skattefritt enligt inkomstskattelagen, eftersom lotteriskatt betalas for detta spelande. P4 grund av
kraven i EU-rétten giller samma behandling alla spel som omfattas av licenssystem i stater inom
EU-omrédet.

(15) 1specialmotiveringen till den foreslagna éndringen av 85 § i inkomstskattelagen (s. 406—
407) behandlas utover motiven till den foreslagna bestimmelsen ocksé beskattningspraxis i fraga
om yrkesmassigt pokerspel och yrkesméssig vadhallning. Grundlagsutskottet har tidigare fast
uppmirksamhet vid beddmningen av professionell vadslagning och pokerspel med avseende pé
egendomsskyddet enligt 15 § 1 mom. i grundlagen och niringsfriheten enligt 18 § 1 mom. i
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grundlagen. Utskottet har ansett att reglering om spérrar mot betalningsrorelse ar problematiska
med avseende pa egendomsskyddet (GrUU 46/2021 rd, stycke 21—23). I ljuset av inkommen ut-
redning kan det i de fall som beskrivs i motiven till det aktuella forslaget vara mojligt att inkomst-
skatten for vadhéllning eller pokerspel som spelas i syfte att utéva yrke sammanlagt kan bli storre
an inkomsterna fran yrkesutdvningen.

(16) Enligt anvisningarna for utarbetande av regeringspropositioner (avsnitt 2) ska det i avsnit-
tet om nulédge och bedomning av nuléget kort beskrivas nuldget med avseende pa dess betydelse
for propositionen och foras fram vad som fungerar i det rddande ldget och vilka problem eller
missforhallanden som fordrar dndringar. I fraga om nuldget ska lagstiftningen samt myndighets-
och domstolspraxis samt annan praxis presenteras. Enligt anvisningarna for utarbetande av reger-
ingspropositioner (avsnitt 7) ska det i specialmotiveringen ges ytterligare information om det f6-
reslagna innehéllet 1 bestimmelserna till sdvél riksdagen som lagtillimparen. Enligt anvisningar-
na &r specialmotiveringen den mest betydelsefulla réttskéllan nér det géller att styra tolkningen
och tillimpningen av lagen. Vidare konstateras det i samma avsnitt i anvisningarna att betydelsen
av de enskilda bestimmelser som ingar i lagforslaget ska forklaras tydligt, bland annat vilka dnd-
ringar de innebér for det radande réttslédget. Detta ska enligt anvisningarna askadliggdras med ex-
empel pa situationer dé bestimmelsen ska tillimpas.

(17) Grundlagsutskottet anser att specialmotiveringen till 85 § i inkomstskattelagen i viss méan
ger en forvirrande bild av vad som avses med den foreslagna bestimmelsen. Specialmotivering-
en forefaller innehalla stdllningstaganden som inte hor till en specialmotivering enligt anvisning-
arna fOr utarbetande av regeringspropositioner.

(18) Grundlagsutskottet papekar att det enligt 81 § 1 mom. i grundlagen ska foreskrivas om
statsskatt genom lag, och att lagen ska innehalla bestimmelser om grunderna for skattskyldighet-
en och skattens storlek samt om de skattskyldigas réttsskydd. Skattskyldighetens omfattning ska
entydigt framgé av en lag om statsskatt. Bestimmelserna i en lag ska vara sa exakta att den prov-
ning som de myndigheter som tillimpar lagen gor nér skatten pafors dr bunden provning. (GrUU
1/1998 rd, s. 135, se t.ex. GrUU 45/2005 rd, s. 3).

(19) Grundlagsutskottet anser att det inte ingér i utskottets uppgifter enligt 74 § i grundlagen att
gora en foregripande bedomning exempelvis om hur ett lagforslag som eventuellt lamnas i fram-
tiden forhéller sig till grundlagen (GrUU 13/2025 rd, stycke 19, GrUU 20/2013 rd, s. 4, se dven
GrUU 23/2021 rd, GrUU 26/2022 rd). Utskottet faster dock vikt vid att specialmotiveringen &r en
viktig réttskélla som styr tolkningen och tillimpningen av lagen. Grundlagsutskottet har fést upp-
mérksamhet vid de problem som uppkommer vid tillimpningen av bestimmelser till foljd av
oklarheter i motiven (GrUU 60/2024 rd, stycke 10 och 11, GrUU 88/2022 rd, stycke 21). Redan
med stod av 81 § i grundlagen och 2 § 3 mom. i grundlagen om att utdvning av offentlig makt ska
bygga pa lag ér det klart att man inte enbart genom propositionsmotiv kan definiera till exempel
grunderna for skattskyldighet och skattens storlek (se dven t.ex. GrUU 88/2022 rd, stycke 21).
Enligt utskottet kan skattelagstiftningen inte konstitutionellt anses vara en séddan sérskild form av
utdvande av offentlig makt pé vars omrade de grundldggande fri- och réttigheterna och jamlik-
hetsprincipen enligt 6 § i grundlagen inte skulle tillimpas (GrUU 9/2023 rd, stycke 2, GrUU 53/
2016 rd, s. 4, GrUU 52/2016 rd, s. 5). Vid bedomningen av en tidigare proposition om lagen om
inkomstskatteskalan har utskottet papekat att lagforslaget bor beddmas ocksé med avseende pa
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andra grundldggande fri- och réttigheter 4n likabehandling (GrUU 54/2022 rd, stycke 13). Ut-
skottet har ansett att egendomsskyddsfrdgorna pa grund av proportionalitetskravet behdver be-
handlas i motiven till lagstiftningsordningen, i synnerhet nér visentliga dndringar foreslés i be-
skattningen (GrUU 9/2023 rd, stycke 6).

(20) Enligt forarbetena till grundlagen har det av grundlagens egendomsskyddsbestdmmelse
harletts ett forbud mot konfiskatorisk beskattning (RP 309/1993 rd, s. 67). [ nuldget finns det skil
att bedoma beskattningens forhallande till egendomsskyddet utifran generalklausulen om egen-
domsskydd i 15 § 1 mom. i den géllande grundlagen. En skattelag ska uppfylla de allménna for-
utsittningarna for inskrankning av de grundldggande fri- och rittigheterna. Enligt 81 § 1 mom. i
grundlagen ska det foreskrivas om statsskatt genom lag, och lagen ska innehalla bestdmmelser
om grunderna for skattskyldigheten och skattens storlek samt om de skattskyldigas réttsskydd,
papekar utskottet. Saledes behdvs det ingen sérskild granskning av det réttsskyddskrav som hor
till forutsattningarna for begrénsning av egendomsskyddet eller ndgon beddmning av om skatte-
lagen uppfyller kraven pa exakthet, noggrann avgransning och bestimmelser i lag. Beskattning
som baserar sig pa reglering enligt 81 § 1 mom. i grundlagen uppfyller ocksé de motsvarande all-
ménna inskrankningsvillkoren. Dessutom har beskattningen i regel fiskala mél som &r godtagba-
ra i konstitutionellt hdnseende (GrUU 9/2023 rd, stycke 4). Enligt grundlagsutskottet finns det
skal att behandla forbudet mot konfiskatorisk beskattning med utgangspunkt i det krav pa propor-
tionalitet som géller for inskrdnkningar i de grundldggande fri- och réttigheterna. En inskrénk-
ning fér inte vara mer genomgripande 4n vad som &r motiverat med hénsyn till hur tungt vigande
det bakomliggande samhélleliga intresset ar i relation till det rittsobjekt som ska inskrénkas. Ju
strdngare beskattningen blir och ju nirmare den ar att bli konfiskatorisk, desto tyngre grunder
maste 1dggas fram till stod for lagen (GrUU 9/2023 rd, stycke 5).

(21) Enligt grundlagsutskottets uppfattning star lagstiftning enligt vilken beloppet av skatten pa
inkomst som forvérvats genom laglig nérings- eller yrkesutovning i enskilda fall kan bli storre dn
den faktiska inkomsten fran verksamheten i strid med forbudet mot konfiskatorisk beskattning
och dr ddrmed problematisk med tanke pa egendomsskyddet och ndringsfriheten. Déremot kan
16sningar som baserar sig pa beskattning av nettoinkomster allmént taget anses uppfylla de krav
som utskottet i sin praxis stéllt pa skattelagstiftning, forutsatt att skattebeloppet i 6vrigt uppfyller
proportionalitetskravet. Forvaltningsutskottet bor i sitt betdnkande beakta de konstitutionella an-
mérkningar som framforts ovan och forsdkra sig om att regleringen &r &ndamaélsenlig i friga om
dem. Grundlagsutskottet faster ocksa statsrddets uppmérksamhet vid dessa synpunkter.

Andring av avrikningsgrunden

(22) 1 propositionen (bl.a. s. 452) redogors det for att lotterilagstiftningen hor till landskapet
Alands lagstiftningsbehorighet. Av orsaker som beskrivs i motiven kan penningspelslagen inte
tillimpas 1 landskapet. I propositionen (s. 185) redogors det dock bland annat for lagforslagens
eventuella konsekvenser pa Aland.

(23) Nir det géller Alands sjilvstyrelse har grundlagsutskottet inget att anmirka pa den foreslag-
na regleringen eller motiveringen till den. Utskottet faster dock statsradets uppmérksamhet vid
bestimmelserna om #ndring av avrikningsgrunden i 47 § 2 mom. i sjélvstyrelselagen for Aland.
Avrikningsgrunden ska enligt momentet 4ndras om grunderna for statsbokslutet genomgéar énd-
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ringar som inverkar pa avrakningsbeloppets storlek. Med dndringar i grunderna for statsbokslutet
avses fordndringar i statens inkomst- och utgiftsstruktur, strukturella fordndringar innefattande
beskattning eller bolagisering, fordndringar i friga om nettobudgetering samt andra ddrmed jam-
forbara forindringar. Finansministeriet och Alands landskapsregering ska enligt 48 § i sjilvsty-
relselagen minst vart tredje &r bedoma om det finns grunder enligt 47 § 2—4 mom. for att dndra
avrikningsgrunden och ge sitt forslag till Alandsdelegationen.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning, men lagforslag 1 bara om ut-
skottets konstitutionella anmdrkningar till dess 51 och 52 § beaktas pa behorigt stt.

Helsingfors 25.9.2025
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Heikki Vestman saml
vice ordférande Wille Rydman saf
medlem Petri Honkonen cent
medlem Atte Kaleva saml

medlem Teemu Keskisarja saf
medlem Kimmo Kiljunen sd
medlem Jarmo Lindberg saml
medlem Mira Nieminen saf
medlem Onni Rostila saf

medlem Johannes Yrttiaho vénst
ersittare Maaret Castrén saml (delvis)
ersittare Jani Mikeld saf

ersittare Hanna Réisidnen cent.

Sekreterare var

utskottsrad Lauri Koskentausta
utskottsrad Liisa Vanhala.



	INLEDNING
	PROPOSITIONEN
	UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
	FÖRSLAG TILL BESLUT
	Helsingfors 25.9.2025

