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Regeringens proposition med forslag till lagar
om indring av lagen om forhindrande av miljo-
fororening fran fartyg och 1 § i lagen om verk-

stillighet av boter

Till miljoutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 14 juni 2005 en pro-
position med forslag till lagar om adndring av la-
gen om forhindrande av miljofororening fran
fartyg och 1 § i lagen om verkstéllighet av boter
(RP 77/2005 rd) till miljoutskottet for bered-
ning och bestimde samtidigt att grundlagsut-
skottet ska lamna utlatande till miljéutskottet.

lagstiftningsdirektdr Jan Tornqvist och lag-

stiftningsrad Leena Halila, justitieministeriet

- justitierad Mikko Tulokas, hdgsta domstolen

- forvaltningsrdd Pekka Vihervuori, hogsta for-
valtningsdomstolen

- professor Olli Méenpaa

- professor Martin Scheinin

- doktor i administrativa vetenskaper Jukka
Viljanen

- professor Veli-Pekka Viljanen.

Sakkunniga
Utskottet har hort Dessutom har skriftligt utlatande limnats av
- lagstiftningsrad Pertti Normia, inrikesmi- — professor Mikael Hidén.
nisteriet
PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om forhindrande
av milj6fororening fran fartyg dndras. Till lagen
fogas ett nytt 2 a kap. om oljeutslédppsavgift. Ol-
jeutsldppsavgiften dr en administrativ pafoljd
som pafors for brott mot forbudet mot utslapp av
olja eller oljehaltig blandning i de inre territori-
alvattnen, territorialhavet eller Finlands ekono-
miska zon. Det maste finnas objektiva bevis pa
att ett utslapp dgt rum, men i ovrigt pafors avgif-
ten oberoende av uppsat eller oaktsamhet. For
sma utsldpp och utsldpp med ringa verkningar
pafors ingen avgift.

RP 77/2005 rd

Avgiften pafors fartygets dgare eller redare
och beloppet bestdms enligt en tabell med hin-
syn till utslappets omfattning och fartygets stor-
lek. Oljeutslédppsavgift kan dock inte paforas den
som genom en lagakraftvunnen dom har domts
till straff for oljeutsldppet 1 fraga. Oljeutslapps-
avgiften pafors av gransbevakningsvisendet.

Beslut i dessa fragor far overklagas hos sjo-
rittsdomstolen vid Helsingfors tingsritt genom
besvir. Egna specialbestimmelser foreslds om
behandlingen av drenden och dessutom géller i
tillampliga delar vad som bestdms om réttegang i
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brottméal. Beslutet om avgift verkstélls nar det
har vunnit laga kraft.

I propositionen ingar dessutom ett forslag
till lag om &ndring av 1 § i lagen om verkstallig-
het av boter.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft un-
gefar fyra manader efter det att de har antagits
och blivit stadfista.

I propositionens motiveringar for lagstift-
ningsordning &vervdgs om oljeutsldppsavgiften
ska ses som en administrativ sanktion eller en
straffrittslig pafoljd. Da avgiftsskyldigheten
grundar sig pa objektivt ansvar och befrielse fran
avgiften till centrala delar bygger pa den avgifts-

skyldiges bevisning, kan regleringen visa sig
problematisk med hinsyn till 21 § i grundlagen
och oskyldighetspresumtionen enligt artikel 6.2
i Europakonventionen om skydd for de ménskli-
ga rittigheterna. Att i avvikelse fran forvalt-
ningsprocessviagen dirigera besvér till sjoratts-
domstolen vid tingsrétten anses inte problema-
tiskt med hénsyn till 98 § i grundlagen om saken
vederborligen kan motiveras. Eftersom samma
oljeutsldpp kan leda bade till straffrittslig och
administrativ pafoljd, dr det motiverat att dom-
stolsbehandlingen av bidgge péfoljderna sker
over samma domstolslinje. Lagforslagen kan be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Avsikten med propositionen &r att effektivisera
skyddet av Ostersjon for att reducera risker rela-
terade till oljetransporter samt for att eliminera
olagliga, avsiktliga oljeutslédpp. Man vill effekti-
visera iakttagandet av forbudet mot utslédpp av
olja eller oljehaltig blandning och forbudets all-
ménna verkningsfullhet genom att ta i bruk en
administrativ oljeutsldppsavgift som ar ekono-
miskt mera kdnnbar an straffrittsligt straff och
som pafors genom ett forfarande som &r enklare
och effektivare dn straffrittslig bestraffning. Det
forutsatts inte forundersdkning eller instimman-
de till rittegang.

I dagsldget utdomer man straff enligt 48 kap.
1—4 § i strafflagen for olika slag av miljoforsto-
ring och miljobrott beroende pd graden av skuld
och enligt 28 § i fartygsavfallslagen for fartygs-
avfallsforseelser. Det straffrittsliga straffsyste-
met forblir det priméra séttet att bekdmpa oljeut-
slapp; enligt 19 e § kan oljeutsldppsavgift inte
pafdras den som genom en lagakraftvunnen dom
har domts till straff for oljeutslappet i fraga. Li-
kaledes ska den myndighet som pafort oljeut-
slappsavgiften pd ansdkan undanrdja avgiften,
om den som har paforts avgiften senare doms till
straff for samma oljeutslipp. Anda bor oljeut-
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slappsavgiften anses komplettera det straffratts-
liga straffsystemet som ett snabbt och effektivt
sdtt att ingripa mot olagliga oljeutslépp vilket sa-
ledes effektiviserar skyddet av Ostersjon. Mot-
svarande sanktioner tillimpas i Sverige. Grund-
lagsutskottet anser att lagforslaget dr vl motive-
rat och Overensstimmer med 20 § 2 mom. i
grundlagen om att det allménna ska verka for att
alla tillforsdkras en sund miljo.

Grunderna for oljeutslippsavgiften

Oljeutsléppsavgiften ska inte forstds som en
straffréttslig bestraffning utan som en adminis-
trativ pafoljd med karaktdr av sanktion. En pa-
foljdsavgift kan inte betraktas som skatt eller av-
gift enligt 81 § i grundlagen. Den &r inte avsedd
att finansiera statens utgifter, inte heller utgdr
den ersittningar eller vederlag for service som
tillhandahélls av det allminna. (t.ex. GrUU
61/2002 rd,s. 5, GrUU 46/2004 rd, s. 3, GrUU
12/2005 rd, s. 3). Eftersom avgiften inbegriper
utovande av offentlig makt i betydande utstrack-
ning méste grunderna for den enligt 2 § 3 mom.
foreskrivas genom lag. Detta kriver att lagen
innehaller klara och specifika bestimmelser om
bl.a. betalningsskyldighet och grunderna fér av-
giftsbeloppet samt om den betalningsskyldiges
rattskydd. Ocksa grunderna for lagens verkstal-
lighet ska skrivas in i lag.



Enligt 19 f § i1 lagforslag 1 péafors oljeut-
slappsavgiften av griansbevakningsvésendet.
Grénsbevakningsvisendet kan genom lag tillde-
las behorighet att paféra den aktuella adminis-
trativa pafoljdsavgiften.

Oljeutsléappsavgiften pafors for brott mot for-
bud mot utsldpp enligt 10 § i fartygsavfallslagen
1 de inre territorialvattnen, territorialhavet eller
Finlands ekonomiska zon. I lagens 11 § ingér
vissa lindrande omstandigheter i fraga om forbu-
det. Vem som éar skyldig att betala faststélls i
19 b § 2 mom.: oljeutsldppsavgiften pafors den
fysiska eller juridiska person som vid tidpunk-
ten for Overtradelsen &r fartygets dgare eller re-
dare. Avgiftsbeloppet bestdms enligt 19 ¢ § uti-
fran utslédppets omfattning och fartygets brutto-
driktighet enligt den avgiftstabell som utgor bi-
laga till lagen. Grundlagsutskottet finner att reg-
leringen &ar adekvat och uppfyller de krav pa pre-
cision och klarhet som stélls pé reglering pa lag-
niva.

Till 1 § i lagen om verkstéllighet av boter fog-
gas enligt lagforslag 2 en ny 8 punkt. Enligt den
verkstills oljeutslappsavgift enligt 19 b § i lagen
om forhindrande av milj6férorening fran fartyg i
den ordning som foreskrivs i denna lag. Ocksa
denna reglering uppfyller de krav pa precision
och klarhet som stills pa reglering pa lagniva.

Utredningsskyldighet

For att kunna péfora oljeutsldppsavgiften maste
man enligt motiveringarna i lagforslag 1 objek-
tivt kunna pavisa vilket fartyg utslédppet harror
frén. Ddremot krdvs inte bevis for vem som or-
sakade utsldppet ombord pé fartyget, och huru-
vida han eller hon handlade avsiktligt eller
vardslost. Diarmed avstar man fran det formella
skuldkravet enligt vilket den brottsmisstinktes
skuld ska faststdllas genom lagligt rittegdngs-
forfarande. Forslaget podngterar det objektiva
ansvaret vilket innebér att det rdcker med att
man konstaterar att olika yttre héndelser har dgt
rum for att orsakssambandet med avseende pa
straffansvar ska vara tillriackligt.

Det strikta ansvaret balanseras av att avgiften
inte behover paforas med stod av 11 § i fartygs-
avfallslagen eller 3 § i fartygsavfallsférordning-
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en eller for att utsldppet ar sé ringa och av att det
ar mojligt att fa avgiftseftergift eller avgiftsned-
séttning med stod av 19 d §.

Det dligger myndigheten att bedoma om det
finns bevis som ger anledning att pafora avgift
liksom ocksa att avgora om utsldppet ar ringa.
Den betalningsskyldige ska & sin sida bevisa att
det finns grunder for eftergift eller nedsittning.
Enligt lagforslagets motiveringar kan oljeut-
sldppsavgiften i sak jimstdllas med straffrittslig
pafoljd vilket ocksd ger anledning att tala om
omvénd bevisborda.

Grundlagsutskottet jamstiller paférande av
en oljeutsldppsavgift med handlédggning av ett
forvaltningsédrende pa vilket man tillimpar for-
valtningslagen. Enligt dess 31 § 1 mom. ska
griansbevakningen se till att ett &rende utreds till-
rickligt och pa behorigt sdtt och i detta syfte
skaffa den information och den utredning som
behovs for att drendet ska kunna avgoras. Om ut-
redningen visar att ett forbjudet utslapp kommer
fran ett visst fartyg inom ett havsomrade som
ndmns 1 19 b § 1 mom., kan oljeutsldppsavgift
paforas. Beslutet om avgiften baserar sig séle-
des inte pad omvind bevisborda eftersom forvalt-
ningslagen aldgger gransbevakningsvisendet ett
primért utredningsansvar innan avgiften pafors.
Héar iakttas ocksd oskyldighetspresumtionen.
Trots att det handlar om en administrativ pa-
foljdsavgift maste man vid handlaggningen i till-
lampliga delar iaktta jamforbarhet med straff-
rittsligt straff. 1 s& fall tillampas primért den
straffrittsliga legalitetsprincipen enligt 8 § i
grundlagen och oskyldighetspresumtionen en-
ligt artikel 6.2 i Europakonventionen om skydd
for de ménskliga rattigheterna. Tolkad pé sé sétt
vidlader lagforslaget inga konstitutionella pro-
blem.

Overklagande

Enligt 19 k § i lagforslaget har den avgiftsskyl-
dige ritt att 6verklaga beslut om oljeutslédppsav-
gift, beslut om att stoppa fartyg och beslut om
stillande av sdkerhet genom besvér hos sjorétts-
domstolen vid Helsingfors tingsrétt. Undantaget
fran forvaltningsbesvirsviigen motiveras bl.a.
med domstolens sjorittsliga sakkunskap. Efter-
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som samma oljeutslépp kan leda bade till straff-
rittslig och administrativ pafoljd, anses det i lag-
forslaget motiverat att domstolsbehandlingen av
bagge pafoljderna sker 6ver samma domstolslin-
je. Att en allmin domstol viljs till forum for be-
svar over oljeutslappsavgifter har enligt motive-
ringarna ocksé den fordelen att EUs konvention
om rittslig hjdlp kan utnyttjas nir den avgifts-
skyldige ska horas och avgiftsbeslutet delges.
Da en del av avgiftsbesluten pa grund av sjofar-
tens natur méste verkstillas utanfor Finland é&r
det motiverat att man hénvisar frdgor som géller
verkstillighet och omsesidig réttshjilp till sjo-
rittsdomstolen vid Helsingfors tingsrétt.
Bestimmelserna om Overprovning bor ses
over utifrdn grundlagens 98 och 99 § om dom-
stolarna och deras uppgifter samt utifran grund-
lagens 21 § om réttsskydd. Domstolarnas grund-
indelning faststélls i grundlagens 3 § 3 mom. en-
ligt vilket den domande makten utovas av obero-
ende domstolar, i hogsta instans av hogsta dom-
stolen och hogsta forvaltningsdomstolen. All-
minna domstolar ar enligt grundlagens 98 § 1
mom. hogsta domstolen, hovritterna och tings-
ritterna. Allménna forvaltningsdomstolar &r en-
ligt 2 mom. i samma paragraf hogsta forvalt-
ningsdomstolen och de regionala forvaltnings-
domstolarna. Enligt 99 § 1 mom. i grundlagen
utovas den hogsta domsrétten i tviste- och brott-
mal av hogsta domstolen och i forvaltningsmal
av hogsta forvaltningsdomstolen.
Grundlagsutskottet har ansett det exceptio-
nellt att styra besvér dver en forvaltningsmyn-
dighets beslut till tingsritten. And& har undan-
tag pd motiverade grunder accepterats (GrUU
9/2001 rd, s. 2/11, GrUU 12/2001 rd, s. 3/, GrUU
54/2001 rd, s. 5/IT). Nyligen konstaterade ut-
skottet att besvér dver en forvaltningsmyndig-
hets beslut att adoma en administrativ pafoljd
ska anses vara ett forvaltningsmal och inte ett
tviste- eller brottmal. I fragor av den forstndmn-
da arten har besvér av havd hinvisats till hogsta
forvaltningsdomstolen. (GrUU 4/2005 rd, s.

2/11). D& paverkades saken av betydande ritts-
skyddsaspekter sésom huruvida rittten att Gver-
klaga ett beslut av marknadsdomstolen i forsta
instans beror pa besvérstillstdnd beviljat av hog-
sta domstolen och det oldmpliga i att tillimpa
summariskt civilprocessforfarande nir Over-
provningen gillde ett beslut om paférande av ad-
ministrativ pafoljd, baserat pa offentlig makt.

Den foreslagna regleringen ar inte behéftad
med rittsskyddsrelaterade problem. Enligt
19 m § géller angdende behandlingen av drendet
i tilllampliga delar vad som bestdms om rétte-
gang i brottmal. Detta forfarande innebar en ga-
ranti for Overklagarens rattsskydd. Dessutom
kan 6verklagaren fa sin sak behandlad i atmins-
tone tva domstolsinstanser. Den besvérsviag som
foreslas kan enligt utskottets asikt motiveras
bade i termer av koncentrering och sakkunskap
om sjordtt. Ocksa aspekter relaterade till en ef-
fektiv europeisk verkstillighet av oljeutslapps-
avgiften talar for att besvéren styrs till sjoratts-
domstolen. Utskottet anser inte att regleringen i
detta fall blir problematisk med avseende pa 21 §
eller 98 och 99 § i grundlagen.

Enligt 19 p § i lagforslag 1 far ett avgiftsbe-
slut inte verkstéllas innan det har vunnit laga
kraft. Forslaget harmonierar i detta avseende
med utskottets tidigare standpunkt (GrUU
4/2004 rd, s. 7).

Ett beslut om att stoppa ett fartyg och ett be-
slut om stéllande av sékerhet ska enligt 19 g § 3
mom. iakttas dven om det overklagas. Pa grund
av de betydande ekonomiska pafoljder som an-
knyter till besluten och med tanke pa réttsskyd-
det anser utskottet att bestimmelsen bor kom-
pletteras med att besluten ska iakttas om be-
sviarsmyndigheten inte bestimmer annat.

Utlitande
Grundlagsutskottet meddelar

att lagforslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.



Helsingfors den 11 oktober 2005

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml

vordf. Arja Alho /sd

medl. Hannu Hoskonen /cent
Sinikka Hurskainen /sd
Annika Lapintie /vinst
Reino Ojala /sd

Klaus Pentti /cent ers.

Markku Rossi /cent

Sekreterare var

utskottsrdd Kalevi Laaksonen.
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Simo Rundgren /cent
Arto Satonen /saml
Seppo Sarkiniemi /cent
Ilkka Taipale /sd
Astrid Thors /sv

Jan Vapaavuori /saml
Rosa Merildinen /grona
Veijo Puhjo /vénst.
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