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- bitrddande professor Ida Koivisto

- professor Juha Lavapuro.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- professor Olli Méenpéaa.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att det stiftas en lag om ett bostadsdatasystem. I propositionen foreslés dnd-
ringar i lagen om bostadsaktiebolag, lagen om bostadskop och vissa andra lagar.

Propositionen hianfor sig till budgetpropositionen for 2019 och avses bli behandlad i samband
med den. Lagarna avses trida i kraft vid ingdngen av 2019. Bestdimmelser om deras ikrafttrddan-
de utfardas genom en sérskild lag.

I motiven till lagstiftningsordning bedoms lagforslagen mot grundlagens 6 § om jamlikhet, 10 §
om skydd for privatlivet och personuppgifter, 12 § 2 mom. om handlingars offentlighet, 15 § om
egendomsskydd, 21 § om rittsskydd och god forvaltning och 81 § om avgifter.

Med beaktande av de synpunkter som giller skyddet for personuppgifter anser regeringen att det
behovs ett utlitande om propositionen av grundlagsutskottet.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgangspunkter for bedomningen

Syftet med den aktuella propositionen &r att slopa de aktiebrev for aktier i bostadsaktiebolag och
Omsesidiga fastighetsaktiebolag som é&r i pappersform och att skapa ett tillforlitligt inskrivnings-
system for omséttning av aktier, for aktieigande och for anvéndning av aktier som sékerhet. I ett
register som forvaltas av Lantmaiteriverket ska det foras in uppgifter om aktiedgare, pantséttning
och andra réttigheter som géller aktier. Ett syfte &r att frimja ocksa omséttningen av bostadsaktier
och anvindningen av dem som sékerhet, 4garnas tillgang till information samt bolagens forvalt-
ning genom att erbjuda tillgéng till de uppgifter i myndigheternas register som géller aktier och de
objekt som aktierna medfor besittningsrétt till. Grundlagsutskottet stéller sig bakom forslagen.

Skydd for privatlivet

I propositionen foreslas ett nytt informationssystem med register som ska foras av Lantméteriver-
ket. I informationssystemet behandlar man personuppgifter. Men i bostadsdatasystemet behand-
las enligt motiven till lagstiftningsordningen dock inte sérskilda kategorier av personuppgifter el-
ler kénsliga personuppgifter. Enligt grundlagsutskottets uppfattning géller det inte heller i dvrigt
ett register som 4r sérskilt kénsligt i fraga om grundldggande rittigheter eller en reglering som
skulle vara forknippad med en ovanligt hdg risk med avseende pa fysiska personers fri- och rét-
tigheter.

Pa den behandling av uppgifter som foreslas i propositionen tillimpas EU:s dataskyddsférord-
ning. Dataskyddsforordningens detaljerade bestdmmelser, som tolkas och tillimpas i enlighet
med de réttigheter som garanteras i EU:s stadga om de grundlidggande rittigheterna, utgdr 6ver
lag en tillracklig réttslig grund dven med avseende pa skyddet for privatlivet och personuppgifter
enligt 10 § i grundlagen (GrUU 14/2018 rd, s. 4). Jord- och skogsbruksministeriet maste dock
noggrant utreda hur lagforslagen stimmer 6verens med EU:s allménna dataskyddsforordning.

Grundlagsutskottet framhéller ocksé vikten av att tolka och tillimpa regleringen pé ett behorigt
sitt (GrUU 14/2018 rd, s. 4). Utskottet har betonat att man vid tillimpningen av EU-lagstiftning-
en om behandling av personuppgifter méaste ta hinsyn till respekten for privatlivet enligt artikel 7
och skyddet for personuppgifter enligt artikel 8 i stadgan om de grundldggande rittigheterna och
att EU-domstolens domar pa dessa punkter &r utslagsgivande for det viktigaste innehallet i res-
pekten for privatlivet och skyddet for personuppgifter (se t.ex. GrUU 32/2017 rd).

Registreringsskyldighet

I 5 och 6 § i lagforslag 2 i propositionen foreskrivs om skyldighet for gamla bostadsaktiebolag
och gamla 0msesidiga fastighetsaktiebolag att inom utsatt tid overfora forvaltningen av aktie-
bockerna till Lantméteriverket. I 8 § 2 mom. i lagforslaget sigs det att det &r ett villkor for att fa
delta i bolagsstimman nér tio &r har forflutit fran det att forvaltningen av ett gammalt bolags ak-
tiebok har dverforts att aktiedgaren har ansokt om att fi dganderétten registrerad pa avstimnings-
dagen. Den foreslagna regleringen innebér att aktieigaren tio ar efter Overgangstiden méste ha an-
sOkt om registrering av sin dganderétt for att kunna utdva sina aktierattigheter. Regleringen inne-
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bir séledes en begrinsning av det egendomsskydd som grundlagens 15 § ger. Att forsumma re-
gistreringen skulle dock inte paverka utdvandet av den besittningsrétt till ligenheten som aktier-
na medfor, vilket kan anses harmoniera med kravet pé proportionalitet. Grundlagsutskottet anser
att det av propositionens syfte kan pavisas en godtagbar grund for begriansningen, och den ar inte
problematisk enligt den ndmnda bestimmelsen i grundlagen.

Elektronisk kommunikation

I propositionen foreslés det att grundanméilan for bostadsaktiebolag och 6msesidiga fastighetsak-
tiebolag ska goras till handelsregistret med hjélp av ett elektroniskt system, vilket i praktiken be-
tyder att de pappersbaserade handlingarna slopas. Efter att férvaltningen av bolagens aktiebocker
overforts till Lantmaéteriverket ska dven de anmélningar om &ndringar i bolagsordningar som gors
till handelsregistret goras via e-tjinsten. Aven de frivilliga anmilningar som de bostadsaktiebo-
lag och dmsesidiga fastighetsaktiebolag som bildats fore lagens ikrafttridande gor for att anméla
en géllande bolagsordnings uppgifter till handelsregistret ska goras elektroniskt.

Regleringen méste i detta avseende beddmas mot principerna om god forvaltning enligt 21 § och
jamlikhet enligt 6 § i grundlagen. Enligt 21 § 1 mom. i grundlagen har var och en rétt att f sin sak
behandlad av en myndighet som &r behorig. I réttsskyddet enligt 21 § i grundlagen ingér ocksa att
var och en har ritt att fa sin sak behandlad pa behorigt sitt. Dessa krav dr for sin del kopplade till
ovriga krav pa god forvaltning, sdsom behandlingens offentlighet och rétt att bli hord, fa del av ett
motiverat beslut och soka dndring. Bestimmelsen i 21 § i grundlagen bor till denna del 14sas som
en helhet (se RP 309/1993 rd, s. 77). Grundlagsutskottet har tidigare beddmt bland annat frivillig
anvéndning av elektroniskt medborgarkonto vid utsékningsforfarande (GrUU 5/2016 rd) och att
gradera rittegdngsavgiften beroende pa om drendet behandlas med pappersbaserade handlingar
eller elektroniskt (GrUU 35/2010 rd, s. 2).

Som det ocksé konstateras i propositionens motiv till lagstiftningsordning har e-tjédnster som enda
mdjlighet samband ocksé med bestimmelsen om jamlikhet i 6 § 1 grundlagen, eftersom redskap
for elektronisk kommunikation faktiskt inte &r tillgdngliga for alla.

Grundlagsutskottet menar att det kan anses att det finns godtagbara grunder for att forutsétta elek-
tronisk kommunikation som har samband med datasystemets elektroniska art och syftet med sys-
temet. Relevant &r att skyldigheten till elektronisk kommunikation inte direkt géller enskilda per-
soner, utan skyldigheten géller i frimsta rummet juridiska personer. Indirekt géller skyldigheten
framst yrkesutdvare och aktorer inom fastighetsbranschen som kan forutséttas ha tekniska fardig-
heter och tillrdcklig formaga for att hantera elektronisk kommunikation. Grundlagsutskottet an-
ser inte att skyldigheten till elektronisk kommunikation med hénsyn till regleringskontexten eller
objektet for regleringen och branschaktdrernas kunskapsméssiga och fardighetsmissiga sérdrag
kan anses problematisk med avseende pé jamlikhet, réttsskydd eller grunderna for god forvalt-
ning.
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Sokande av dndring hos tingsrdtten

Andring i ett beslut av Lantmiiteriverket som avses i 10 § 3 mom. i lagforslag 1 om registrering el-
ler anteckning soks enligt 24 § i lagforslaget genom besvér hos tingsritten. Genom beslutet defi-
nieras objektets réttigheter och skyldigheter.

Grundlagsutskottet har ansett att det med avseende pa 98 och 99 § i grundlagen ir ett exceptio-
nellt arrangemang att &ndring i beslut av en forvaltningsmyndighet ska sdkas hos tingsritten. Men
avvikelser fran domstolslinjerna enligt dessa bestimmelser &r dock mojliga av motiverad orsak.
En sédan orsak kan vara drendets privatrittsliga eller straffréttsliga karaktir som talar for behand-
ling vid allmén domstol (GrUU 23/2007 rd, GrUU 50/2006 rd, GrUU 32/2005 rd, GrUU 54/2001
rd, GrUU 12/2001 rd och GrUU 9/2001 rd).

Besluten i fraga ér enligt propositionen forenade med privatrittslig provning och deras réttsverk-
ningar &r privatrittsliga, och dérfor dr det motiverat att dndring inte ska sokas i enlighet med for-
valtningsprocesslagen utan att de besvar som anfors ver besluten ska behandlas i allménna dom-
stolar (s. 78). Grundlagsutskottet anser att den foreslagna regleringen med beaktande av dessa
sdrdrag i beslutsfattandet inte &r problematisk med avseende pa 98 och 99 § i grundlagen. Men
grundlagen skulle inte heller hindra att besvér anfors hos forvaltningsdomstolen.

Pa handldggning av besvir tillimpas bestimmelserna om behandling av ansdkningsérenden i 8
kap. i rittegédngsbalken, vilket i sig kan anses adekvat med avseende pé garantin for behdrig hand-
laggning och réttvis rittegdng enligt 21 § i grundlagen.

Besvir hos forvaltningsdomstolen

125 § i lagforslag 1 foreskrivs det om sdkande av dndring i ett beslut om anvindningstillstand.
Grundlagsutskottet pépekar att den beslutsfattande myndigheten, Lantmaiteriverket, 4r en myn-
dighet som &r understilld statsradet enligt 7 § i forvaltningsprocesslagen, och beslut av det far en-
ligt forvaltningsprocesslagen 6verklagas hos forvaltningsdomstolen. Enligt utskottets etablerade
praxis far en sddan forteckning som tillater 6verklagbara beslut inte fungera som ett slags indirekt
forbud mot att soka dndring (se t.ex. GrUU 28/2018 rd, s. 2/1I, GrUU 15/2012 rd, s. 3, GrUU 20/
2005 rd, s. 6/1 och GrUU 21/2006 rd, s. 6). Utskottet menar att det framgér av motiven att detta
inte &r syftet med den foreslagna paragrafen. Besvér kan séledes anforas hos forvaltningsdomsto-
len med stod av den foreslagna regleringen och forvaltningsprocesslagen ocksa i frdga om andra
beslut 4n de som avses i 25 §. Jord- och skogsbruksutskottet bor fortydliga regleringen.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.
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Helsingfors 26.10.2018
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Annika Lapintie vénst
vice ordforande Tapani Tolli cent
medlem Maria Guzenina sd
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Ilkka Kantola sd
medlem Antti Kurvinen cent
medlem Mia Laiho saml

medlem Markus Lohi cent
medlem Leena Meri saf

medlem Ville Skinnari sd
medlem Matti Torvinen bla
medlem Kaj Turunen saml.

Sekreterare var

utskottsrad Mikael Koillinen.
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