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INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om @ndring av 7 § i lagen om Rundra-
dion Ab (RP 250/2020 rd): Arendet har remitterats till grundlagsutskottet for utlatande till kom-
munikationsutskottet.
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- enhetschef Sini Wirén, kommunikationsministeriet

- professor Péivi Korpisaari

- professor Susanna Lindroos-Hovinheimo

- professor Olli Méenpéa

- professor Veli-Pekka Viljanen.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- juris doktor Riku Neuvonen.
PROPOSITIONEN

I propositionen foreslés det att lagen om Rundradion Ab dndras sé att bestimmelserna om Rund-
radion Ab:s allménnyttiga verksamhet preciseras.

Lagen avses triada i kraft s& snart som mgjligt.
I motiven till lagstiftningsordningen bedoms lagforslaget bland annat med avseende pa grundla-

gens 6 § om jamlikhet, 12 § om yttrandefrihet och 22 § om skyldighet att tillgodose de grundlag-
gande fri- och réttigheterna.

Klart
5.0
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Enligt regeringens uppfattning kan lagfoérslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgangspunkter for bedomningen

(1) Regeringen foreslér att regleringen av Rundradions allménnyttiga verksamhet enligt 7 § i la-
gen om Rundradion (nedan ocksé rundradiolagen) dndras sé att bestimmelserna begrénsar Rund-
radions Ab:s mojligheter att publicera innehéll i textform inom ramen for detta public service-
uppdrag. Enligt det foreslagna 7 § 1 mom. ska Rundradions innehallstjanster huvudsakligen vara
inriktade pa publikationer som innehéller rorlig bild eller ljud. Med de undantag som angesi7 § 3
mom. ska innehéllet i textform hénfora sig till bolagets publikationer som innehaller rorlig bild el-
ler ljud. Rundradions forvaltningsrad ska 6vervaka innehéllstjédnsternas nya begrénsningar i en-
lighet med sin tillsynsuppgift enligt 6 § 1 mom. 3 punkten i rundradiolagen.

(2) Syftet med propositionen &r att precisera bestimmelserna om Rundradions allménnyttiga
verksamhet i lagens 7 § och mojliggora att Rundradion dven i fortséttningen kan tillhandahélla
innehall i textform inom ramen for detta public service-uppdrag. Bestimmelserna éndras s att de
ar forenliga med EU:s regler om statligt stod.

EU:s regler om statligt stod

(3) Det ingér i princip inte i grundlagsutskottets konstitutionella uppdrag att bedéma den natio-
nella genomforandelagstiftningen med avseende pa den materiella EU-rétten (se t.ex. GrUU 31/
2017 rd, s. 4). Utskottet har dock av hdvd understrukit att det i den mén EU-lagstiftningen kréver
eller mojliggor reglering pé det nationella planet ska tas hansyn till de krav som de grundldggan-
de fri- och réttigheterna och de ménskliga réttigheterna stiller nér det nationella handlingsutrym-
met utnyttjas (se t.ex. GrUU 8/2021 rd, s. 2, GrUU 9/2019 rd, s. 2, och GrUU 1/2018 rd, s. 3). Ut-
skottet har framhéllit att det finns anledning att sérskilt i friga om bestdmmelser som ar av bety-
delse med hénsyn till de grundlidggande fri- och réttigheterna tydligt klargdra ramarna for det na-
tionella handlingsutrymmet (GrUU 1/2018 rd, s. 3, GrUU 26/2017 rd, s. 42, GrUU 2/2017 rd, s. 2,
GrUU 44/2016 rd, s. 4).

(4) Utskottet papekar att propositionen inte innehaller ndgon sdrskild bedémning av det natio-
nella handlingsutrymmet, trots att avsikten &r att i rundradiolagen gora éndringar som anses vara
baserade pa EU:s regler om statligt stdd. Av propositionsmotiven framgér dock att det nationella
handlingsutrymmet dr mycket begrénsat eller obefintligt och att kommissionen rentav har beho-
righet att besluta om definitionen av Rundradions public service-uppgift. I motiveringen (s. 15)
konstateras det till denna del att "Finland har mojlighet att avsta fran att gora dndringar i lagstift-
ningen om Rundradions uppdrag. Behandlingen av klagomaélet skulle da sannolikt gé vidare till
ett officiellt utredningsférfarande i kommissionen, som avslutas med att kommissionen genom
sitt beslut meddelar Finland atgirder om hur Finland ska dndra sin lagstiftning."

(5) Grundlagsutskottet anser att det &r mycket problematiskt att de hdr beddmningarna inte mo-
tiveras ndrmare i propositionen. Eftersom ett av de viktigaste argumenten for den foreslagna be-
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gransningen av public service-uppdraget ir att det stills krav pa att f6lja och tillimpa EU-lagstift-
ningen om statligt stdd, borde bestimmelserna enligt grundlagsutskottet ha bedomts ndrmare i
propositionen med avseende pa det nationella handlingsutrymmet for tillimpningen av bestim-
melserna om statligt stdd och med beaktande av de krav som foljer av de grundlaggande fri- och
rittigheterna och de méanskliga rittigheterna.

(6) Yttrandefriheten garanteras ocksé i artikel 10 i Europakonventionen och artikel 11 i EU:s
stadga om de grundlidggande réttigheterna. Enligt artikel 11.1 i stadgan har var och en rétt till ytt-
randefrihet. Denna rétt innefattar asiktsfrihet samt frihet att ta emot och sprida uppgifter och tan-
kar utan offentlig myndighets inblandning och oberoende av territoriella grénser. Enligt artikel
11.2 ska mediernas frihet och mangfald respekteras.

(7) Enligt artikel 106.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt ska foretag som anfor-
trotts att tillhandahalla tjanster av allmédnt ekonomiskt intresse eller som har karaktéren av fiskala
monopol vara underkastade reglerna i fordraget, sérskilt konkurrensreglerna, i den mén tillamp-
ningen av dessa regler inte réttsligt eller i praktiken hindrar att de sirskilda uppgifter som tillde-
lats dem fullgdrs. Utvecklingen av handeln far inte péverkas i en omfattning som strider mot uni-
onens intresse.

(8) Grundlagsutskottet noterar sirskilt att denna bestimmelse enligt EU-domstolens réttspraxis
ska tolkas med beaktande av de preciseringar som gjorts i protokollet om tjénster av allmént in-
tresse och, 1 friga om rundradioverksambhet, sirskilt i Amsterdamprotokollet (dom av den 8 mars
2017, Viasat Broadcasting UK mot kommissionen, C-660/15 P, EU:C:2017:178, punkt 36). En-
ligt artikel 1 1 protokollet om tjénster av allmént intresse har medlemsstaterna ett stort handlings-
utrymme nér det géller att tillhandahélla, bestilla och organisera tjénster av allméint ekonomiskt
intresse sa néra anvdndarnas behov som mdjligt (dom av den 7 november 2018, kommissionen
mot Ungern, C-171/17, EU:C:2018:881, punkt 48).

(9) Grundlagsutskottet lyfter ocksa fram bakgrunden till beredningen av propositionen samt pro-
positionens syften och dokumenteringen av dem i propositionen. Aven om det i sig kan anses vara
motiverat att statsradet strivar efter att f6lja principen om lojalt samarbete vid bedomningen av
forhallandet mellan lagstiftningsprojekt och EU:s regler om statligt stdd, anser utskottet att det ar
problematiskt att forslaget till begrinsning av yttrandefriheten, som motiveras med kommissio-
nens standpunkt, visentligen bygger pa odokumenterade diskussioner med EU-tjanstemain.

(10) Grundlagsutskottet menar att kommunikationsutskottet bor fésta sérskild uppmérksamhet
vid hur lagforslaget i propositionen motiveras ur EU-rittslig synvinkel. Kommunikationsutskot-
tet bor forsékra sig om att propositionens tolkning av EU-rétten &r korrekt.

Yttrandefrihet

(11) De foreslagna bestimmelserna begrédnsar Rundradions méjligheter att publicera innehall i
textform inom ramen for public service-uppdraget. I konstitutionellt hinseende maste bestdm-
melserna analyseras framfor allt med avseende pa yttrandefriheten enligt 12 § i grundlagen. Till
yttrandefriheten hor rétten att framfora, sprida och ta emot information, asikter och andra medde-
landen utan att ndgon i forvég hindrar detta. Syftet med bestdmmelsen ar att forbjuda savil for-
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handsgranskning av meddelanden i traditionell mening som &vriga ingrepp i yttrandefriheten som
innebar hinder i forvig (se GrUU 52/2010 rd och RP 309/1993 rd, s. 61). Enligt forarbetena till re-
formen av de grundldggande fri- och rattigheterna dr den centrala avsikten med yttrandefrihets-
bestimmelsen att garantera den fria asiktsbildningen som utgdr grunden {or ett demokratiskt sam-
hille, den fria offentliga debatten, massmediernas fria utveckling och pluralism samt mdjligheten
till offentlig kritik av maktutdvningen (RP 309/1993 rd, s. 60). Syftet med bestdmmelsen ér att
forbjuda savil forhandsgranskning av meddelanden i traditionell mening som Gvriga ingrepp i
yttrandefriheten som innebér hinder i forvédg (se GrUU 52/2010 rd och RP 309/1993 1d, s. 61).

(12) Den yttrandefrihet som tryggas i grundlagen géller ocksa rundradioverksamhet (se ocksa
GrUU 8/1961 rd). Vid bedomningen av lagforslaget maste Rundradions sérskilda karaktir och
uppgifter inom masskommunikation beaktas. Enligt lagen om Rundradion Ab (1 §) dr Rundradi-
on Ab ett aktiebolag inom kommunikationsministeriets forvaltningsomrade som bedriver allmén-
nyttig verksamhet som definieras nidrmare i lagen. Av bolagets aktier ska i statens &go och besitt-
ning finnas ett antal som utgdr minst 70 procent av samtliga aktier i bolaget och av det rostetal
som samtliga aktier medfor (2 §). Bolagets forvaltningsorgan ér forvaltningsradet, styrelsen och
generaldirektoren som &r bolagets verkstillande direktdr. Medlemmarna i férvaltningsradet utses
av riksdagen (4 och 5 §). Bolagets uppgift 4r att tillhandahalla ett mangsidigt och omfattande all-
ménnyttigt televisions- och radioprogramutbud med tillhérande special- och tillaggstjénster for
alla pé lika villkor. Dessa och andra allménnyttiga innehéllstjénster ska tillhandahallas i allmén-
na kommunikationsnit bade riksomfattande och pa landskapsniva (7 § 1 mom.). Bolagets finan-
siering bygger pa den rundradioskatt som uppbérs av staten (lagen om rundradioskatt).

(13) 1 anknytning till det tidigare koncessionssystemet har utskottet karaktériserat Rundradions
verksamhet som ett sétt att sékerstilla att yttrandefriheten kan realiseras i praktiken i sé stor ut-
strackning som mojligt (GrUU 19/2007 rd, s. 3, GrUU 19/1998 rd, se ocksd RP 309/1993 rd, s.
57—58). Grundlagsutskottet har & andra sidan ocksé betonat att det med tanke pa yttrandefrihe-
ten och pluralismen &r svart att gora étskillnad mellan kommersiell kommunikation och kommu-
nikation inom ramen for public service och att det viktigaste 4r mangsidighet och pluralism, som
forverkligas genom produktion och distribution som étskilliga aktorer deltar i (GrUU 19/2007 rd,
s. 3).

(14) Grundlagsutskottet anser att det med tanke pa yttrandefriheten i sig &r godtagbart som grund
for den foreslagna regleringen att Rundradions verksamhet ska vara forenlig med kraven i EU:s
regler for statligt stdd och i synnerhet att Rundradion ska ha mojlighet att erbjuda textinnehall
som en del av den allmidnnyttiga rundradioverksamheten. Utskottet anser att det till denna del
ocksa dr visentligt att det bakom regleringen kan ses en allmén strdvan att sdkerstéilla att Rund-
radions sérskilda stillning som statligt dgd, driven och finansierad aktoér inom masskommunika-
tion inte dventyrar den mangfald av massmedier som utgdr ett visentligt element i yttrandefrihe-
ten. Kommunikationsutskottet bor i varje fall forsékra sig om att tolkningen av EU-rétten &r kor-
rekt.

(15) Den foreslagna regleringen innebér att Rundradions public service-uppdrag begrénsas jam-
fort med den géillande regleringen. Innehéll i textform ska, med de undantag som sétskilt anges i
lagen, hianfora sig till bolagets publikationer som innehéller rorlig bild eller ljud.
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(16) For att propositionen ska vara godtagbar anser grundlagsutskottet att det ar viktigt att de be-
gransningar som foreslas i propositionen inte géller Rundradions redaktionella oberoende eller
innehallsméssiga 16sningar och séledes inte utgér etti 12 § 1 mom. i grundlagen avsett hinder i
forvig for att utdva yttrandefrihet. Grundlagsutskottet har i sin bedomning av bestimmelserna om
forhandsbedomning av Rundradions nya uppgifter sett det som sérskilt relevant for yttrandefri-
heten att forhandsbeddmningen inte géllde Rundradions redaktionella oberoende eller innehalls-
maéssiga 10sningar, utan att syftet var att sdkerstélla att rundradioverksamheten fokuseras pa pro-
duktion av allménnyttiga tjanster. Om forhandsprovningen fokuseras och begrinsas till sitt inne-
héll pa detta sitt 4r den enligt utskottet inte det slag av hinder i férvig for yttrandefriheten som av-
sesi12 § 1 mom. i grundlagen (GrUU 14/2012 rd, s. 4).

(17) Som en del av yttrandefriheten tryggar 12 § 1 mom. i grundlagen ocksa var och ens ritt att ta
emot information, asikter och andra meddelanden. Enligt den bedémning som ingér i propositio-
nen (s. 14) inverkar lagforslaget pa tillgdngen till kostnadsfritt tillgéngligt journalistiskt innehall,
vilket kan visa sig 1 att allménhetens kostnadsfria tillgéng till sddant innehéll minskar. Proposi-
tionen inverkar framfor allt pd méngden innehall i textform som riktas till en mindre ldsarkrets, da
det inte finns tillgang till ljud- eller videomaterial for sddant innehall. Konsekvenserna &r d4nda
delvis beroende av tyngdpunkten i Rundradions innehéllsproduktion och av hur bolagets verk-
samhet ordnas. Grundlagsutskottet framhaéller att det med tanke pé godtagbarheten for den aktu-
ella regleringen 4r relevant att det finns kostnadsfri tillgéng till innehall i textform via andra me-
dier. Statsradet maste folja utbudet och vid behov se ver bestimmelserna.

(18) Grundlagsutskottet anser att det med tanke pa regleringens proportionalitet 4r av betydelse
att regleringen inte hindrar Rundradion fran att publicera innehall i textform pa webben, forutsatt
att innehéllet hanfor sig till nagon av bolagets publikationer som innehéller rorlig bild eller ljud.
Regleringen gor det ocksa fortfarande mojligt att publicera innehéll enbart i textformat med stod
av de mycket omfattande undantagsbestimmelserna. Utskottet anser att de foreslagna begrins-
ningarna av yttrandefriheten inte inverkar pa behandlingsordningen for lagforslaget.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.
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Helsingfors 28.9.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Johanna Ojala-Niemeld sd
medlem Outi Alanko-Kahiluoto grona
medlem Jukka Gustafsson sd (delvis)
medlem Maria Guzenina sd

medlem Olli Immonen saf

medlem Hilkka Kemppi cent

medlem Mikko Kinnunen cent
medlem Anna Kontula vanst

medlem Sakari Puisto saf

medlem Wille Rydman saml

medlem Tuula Vaitdinen sd

erséttare Mari Holopainen grona
ersittare Johannes Koskinen sd.

Sekreterare var

utskottsrad Johannes Heikkonen
utskottsrad Mikael Koillinen.
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