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Grundlagsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av 8 kap. i tviangs-
medelslagen

Till lagutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av 8 kap. 1 tvangsmedelsla-
gen (RP 70/2025 rd): Arendet har remitterats till grundlagsutskottet for utlatande till lagutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- specialsakkunnig Joni Korpinen, justitieministeriet
- expert Kaisla Pohjolainen, justitieministeriet.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- bitrddande professor Maija Dahlberg
- professor Sakari Melander

- professor Tuomas Ojanen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att det kapitel i tvAngsmedelslagen som géller genomsdkning éndras.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft senast under hdsten 2025.

I propositionen ingér ett avsnitt om lagforslagets forhéllande till grundlagen och lagstiftningsord-
ningen. Enligt regeringens uppfattning kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Det anses dock onskvért att grundlagsutskottet ger ett utlaitande framfor allt i fraigan om samtycke
och rattsskydd.

Godkénts
3.2
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgangspunkter for bedomningen

(1) Regeringen foreslar att tvdngsmedelslagens bestimmelser om genomsdkning av utrustning
dndras. Med genomsokning av utrustning avses enligt 8 kap. 20 § i tvdngsmedelslagen genom-
sOkning av datainnehallet i datorer, teleterminalutrustning eller andra motsvarande tekniska an-
ordningar eller informationssystem vid tidpunkten for genomsokning.

(2) Enligt forslaget ska beslut om genomsdkning av utrustning fattas av domstol pé yrkande av
en anhallningsberittigad tjdinsteman, med vissa sirskilt angivna undantag. Syftet med propositio-
nen &r att bringa de bestimmelser som géller beslut om genomsoékning av utrustning i dveren-
stimmelse med unionsritten, med beaktande av Europeiska unionens domstols rittspraxis. And-
ringen av lagen hanfor sig sarskilt till Europeiska unionens domstols dom i malet C-548/21, CG
mot Bezirkshauptmannschaft Landeck (domen om genomsdkning av utrustning) frén hdsten
2024. Behoriga myndigheters mojlighet att bereda sig tillgang till uppgifter som finns lagrade i en
mobiltelefon for att forebygga, forhindra, utreda och lagfora brott i andra &n motiverade
brédskande fall kraver enligt domen att det i den nationella lagstiftningen anges att anvéndning av
detta tvangsmedel forutsatter en forhandskontroll av en domstol eller en oberoende myndighet.

(3) De foreslagna bestimmelserna &r betydelsefulla sarskilt med avseende pa skyddet for privat-
livet och personuppgifter enligt 10 § och réttsskyddet enligt 21 § 1 grundlagen samt med avseende
pa respekten for privatlivet och familjelivet enligt artikel 7, skyddet av personuppgifter enligt ar-
tikel 8 och rétten till ett effektivt rattsmedel enligt artikel 47 i Europeiska unionens stadga om de
grundldggande rittigheterna.

Beslut om genomsokning av utrustning

(4) Huvudregeln i propositionen om att beslut om genomsokning av utrustning ska fattas av
domstol ligger vél i linje med grundlagsutskottets stillningstaganden om beslut om anvéndning
av tvangsmedel (se t.ex. GrUU 98/2022 rd, stycke 10 och 11, GrUU 66/2010 rd, s. 9—11).
Grundlagsutskottet faster dock uppmérksamhet vid bestimmelserna om att beslut om genomsok-
ning av utrustning undantagsvis kan fattas av en anhéllningsberittigad tjinsteman. En anhall-
ningsberéttigad tjdnsteman kan enligt forslaget fatta beslut inte bara i de brddskande situationer
som ndmns i domen om genomsdkning av utrustning, utan ocksa bland annat om innehavaren av
utrustningen eller en annan person som har rétt till utrustningen frivilligt samtycker till det.

(5) Grundlagsutskottet har podngterat hur viktigt det &r att vara mycket aterhéllsam med att god-
kénna samtycke som réttslig grund for ingrepp i de grundlaggande fri- och réttigheterna. En sa-
dan édterhallsamhet &r &nnu viktigare om bestimmelsen om grundldggande fri- och réttigheterna
ar forenad med en sé kallad kvalificerad lagreservation (GrUU 30/2010 rd, s. 6/I—II). Grundlags-
utskottet har ansett att samtycke av den som blir féoremal for en inskrankning i en grundldggande
fri- eller rittighet i sig kan vara av betydelse vid en konstitutionell bedomning och menat att det
vésentliga 1 det sammanhanget &r vad som kan betraktas som ett juridiskt relevant samtycke i en
viss situation (t.ex. GrUU 7/2014 rd, s. 4/11, GrUU 31/2005 rd, s. 3/I). A andra sidan har utskottet
ansett det vara klart att skyddet for de grundlaggande fri- och rittigheterna inte som en juridisk
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fraga alltid kan forlora sin betydelse enbart for att det i ndgon lag foreskrivs att en atgird kréver
samtycke av den berdrde. Det gar inte att i vilket drende som helst lata skyddet for grundldggande
fri- och réttigheter bli beroende av den berérdes samtycke. Utskottet har kravt att en lag som ut-
ifran samtycke ingriper i de grundldggande fri- och réttigheterna ska vara exakt och noga avgrén-
sad, att det ska anges hur samtycke ges och éatertas, att det sikerstélls att samtycket genuint ut-
trycker personens fria vilja och att bestimmelsen dr nddvandig. Utskottet menar att man sérskilt
maste fésta sig vid att samtycket ar genuint, frivilligt och explicit nir det handlar om réttsskyddet
vid réttegéng i brottmal. Dessutom méste man forsékra sig om att den som ger sitt samtycke vet
och forstar vad samtycket innebér (GrUU 7/2014 rd, s. 4/11, GrUU 31/2005 rd, s. 3/I).  den nu ak-
tuella situationen maste dessutom skyddet mot sjdlvinkriminering beaktas.

(6) 1den nu aktuella regleringen géiller samtycket avvikelse fran forhandskontroll av en domstol,
inte frén de ovriga forutsittningar for genomsokning av utrustning som enligt 8 kap. 29 § 3 mom.
i tvangsmedelslagen ska uppfyllas ocksa i en séddan situation. Grundlagsutskottet féster sirskild
uppméirksamhet vid propositionens omnédmnande av alderns betydelse nér samtycke ges.

(7) Enligt motiveringen till bestimmelsen (s. 36) ska den som samtycker ha fyllt 18 &r. Denna
avgransning framgar dock inte av regleringen. Om avgriansningen inte framgar av annan relevant
lagstiftning, finns det anledning att foreskriva om den i det nu aktuella sammanhanget.

(8) Grundlagsutskottet noterar ocksa att det i motiveringen sigs att en laglig foretrddare, sdsom
en vardnadshavare eller annan intressebevakare, kan samtycka for en minderarigs rikning. Om
man vill att talerdtten ska ordnas pa ett sitt som avviker fran den 6vriga lagstiftningen, ska be-
stimmelser om detta utfardas i lag.

(9) Grundlagsutskottet faster dock uppmérksamhet vid bestimmelserna i 6 § 3 mom. i grundla-
gen om att barn ska bemotas som individer och att de ska ha ritt till medinflytande enligt sin ut-
vecklingsnivé i fragor som géller dem sjilva. De grundlaggande fri- och rittigheter som tryggas i
grundlagen skyddar i princip ocksd minderariga och andra omyndiga. For deras del anknyter
skyddet for de grundldggande fri- och rittigheterna enligt forarbetena till reformen av de grund-
laggande fri- och réttigheterna dock till vem som for barnets talan i fragor som géller de grund-
laggande fri- och rittigheterna (se RP 309/1993 rd, s. 48/—II och t.ex. GrUU 24/2010 rd, s. 3-4).
Aven artikel 12 i konventionen om barnets rittigheter foreskriver att barnet ska tillforsikras ritt
att uttrycka sina asikter i alla frdgor som ror barnet samt att barnets asikter ska tillmétas betydelse
i forhéllande till barnets dlder och mognad. Den absoluta stdndpunkten i motiven om att en min-
derérigs talan kan foras av ndgon annan &r enligt grundlagsutskottets uppfattning inte forenlig
med utskottets utldtandepraxis.

(10) En anhallningsberittigad tjansteman kan enligt lagforslaget besluta om genomsdkning av
utrustning ocksé om det finns grundad anledning att anta att utrustningen inte innehaller uppgif-
ter som hor till sérskilda kategorier av personuppgifter, andra kénsliga uppgifter eller uppgifter
som géller privatlivet. Sddan utrustning kan enligt motiveringen till bestimmelsen (s. 35) vara till
exempel olika anordningar som innehas av foretag och som é&r avsedda for arbete, sdsom arbets-
maskiner, utrustning for kameradvervakning, informationstekniska anordningar i fortskaffnings-
medel, styranordningar och styrservrar, maskiner for att styra trafiken, industriella maskiner och
anordningar samt bokforing i form av data. Mojligheten till undantag géller enligt motiveringen
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(s. 41) exempelvis inte mobiltelefoner och surfplattor, vilka i allmédnhet kan antas innehalla upp-
gifter om innehavaren av anordningen eller nigon annan som har rétt till den, till och med i stor
omfattning, utan undantaget géller i regel utrustning som &r avsedd for en viss specifik verksam-
het.

(11) Grundlagsutskottet anser att den foreslagna regleringen dr nagot vag med tanke pa kravet pa
exakthet i och noggrann avgrénsning av bestimmelser som inskranker de grundlaggande fri- och
rattigheterna. Lagutskottet bor precisera regleringen.

Behovet av en évergripande 6versyn av lagstifiningen

(12) I den nu aktuella propositionen foreslas det endast sddana dndringar i bestimmelserna om
genomsokning av utrustning som har bedémts vara nddvéindiga utifran EU-domstolens dom om
genomsokning av utrustning. Ocksd i propositionen (s. 6) har man dock pa ett mer allmént plan
identifierat att den tekniska utvecklingen och foérandringarna i omvérlden till f61jd av den har be-
tydelsen och effekten av genomsdkning av utrustning som tvangsmedel forédndrats efter det att be-
stimmelserna om genomsokning utfiardades. Nufortiden kan utrustning, sarskilt mobiltelefoner, i
princip innehélla 4ven mycket information om en person.

(13) Grundlagsutskottet anser att statsradet av orsaker som foljer av grundlagen utan obefogat
dr6jsmal bor inleda en utredning som i storre utstrdckning dn vad som nu foreslés beddomer en re-
videring av bestimmelserna om genomsdkning av utrustning med hénsyn till de grundlaggande
fri- och réttigheterna och de ménskliga rittigheterna samt den tekniska utvecklingen och forand-
ringarna i omvérlden.

(14) Genomsokning av utrustning far enligt 8 kap. 20 § 2 mom. i tvdngsmedelslagen inte gélla
sddana fortroliga meddelanden som omfattas av bestimmelserna om teleavlyssning, teledvervak-
ning och teknisk observation i 10 kap. Nér bestimmelserna om genomsdkning av utrustning togs
in i1 lagen foreslog grundlagsutskottet att regleringen kompletteras med bestdimmelser av detta
slag (GrUU 66/2010 rd, s. 6/11, se 4ven RP 14/2013 rd, s. 15—16, och GrUU 32/2013 rd).

(15) Saledes har uppgifter som inhdmtas med vissa teletvangsmedel stillts utanfor tillimpnings-
omréadet for bestimmelserna om uppgifter som far inhdmtas genom genomsdkning av utrustning.
I ljuset av propositionen och annan utredning som utskottet fitt kan genomsdkning av utrustning
dock riktas exempelvis mot konfidentiella meddelanden i utrustning. Ut6ver det allménna utred-
ningsbehovet féster utskottet ockséd uppméarksamhet vid hur bestimmelserna om genomsdkning
av utrustning forhéaller sig till grundlagens 10 § 4 mom. om skydd for hemligheten i fradga om for-
troliga meddelanden.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.
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Helsingfors 1.10.2025
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Heikki Vestman saml
vice ordférande Wille Rydman saf
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Atte Kaleva saml

medlem Teemu Keskisarja saf
medlem Johannes Koskinen sd
medlem Jarmo Lindberg saml
medlem Mats Lofstrom sv
medlem Johanna Ojala-Niemeld sd
medlem Onni Rostila saf

medlem Johannes Yrttiaho vénst
ersittare Maaret Castrén saml.

Sekreterare var

utskottsrad Liisa Vanhala.
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