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Regeringens proposition med forslag till lag om
handliggningen av brottmal som giller perso-
ner som i samband med Europeiska unionens
militira krishanteringsinsats EUNAVFOR Ata-
lanta misstinkts for sjoroveri eller vipnat ran

Till lagutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 8 september 2010 en
proposition med forslag till lag om handldgg-
ningen av brottmél som géller personer som i
samband med Europeiska unionens militéra kris-
hanteringsinsats EUNAVFOR Atalanta miss-
tankts for sjoroveri eller védpnat rén
(RP 117/2010 rd) till lagutskottet for beredning
och bestimde samtidigt att grundlagsutskottet
ska ldmna utlatande till lagutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- rattschef Pdivi Kaukoranta, utrikesministeriet
- universitetslektor Sakari Melander

- professor Tuomas Ojanen.

Dessutom har skriftligt utlatande ldmnats av
—  justitieministeriet

— akademiprofessor Martti Koskenniemi
— universitetslektor Jarna Petman.

PROPOSITIONEN

Regeringen foresldr en lag om handliggningen
av brottmal som géller personer som i samband
med Europeiska unionens militdra krishante-
ringsinsats EUNAVFOR Atalanta missténkts for
sjoroveri eller vépnat rén.

Europeiska unionen inledde 2008 en militér
krishanteringsinsats, kallad Atalanta, med hu-
vuduppgift att skydda Virldslivsmedelspro-
grammets transporter till Somalia och annan far-
tygstrafik samt att avstyra sjordveri i de somalis-
ka kustvattnen. Enligt insatsens mandat far kris-
hanteringsstyrkorna pd beslut av operationsche-
fen tillfdngata, kvarhélla och overfora personer
som missténks for piratddd eller vdpnat rdn. De
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gripna far Overforas for forundersdkning och
lagforing till flaggstaten for det i insatsen delta-
gande fartyg som gripit dem, till ndgon annan
stat som deltar 1 insats Atalanta eller till ndgot
tredje land som Europeiska unionen har ingétt
avtal med angdende villkoren for dverforing av
personer misstdnkta for piratdad eller vépnat
rdn. Europeiska unionen har for ndrvarande gél-
lande avtal om villkoren for 6verféring med Sey-
chellerna och Kenya.

Finland har beslutat delta i insats Atalanta
med hogst tio personer. Om Finland viljer att
delta 1 insatsen med ett eget drlogsfartyg, krivs
det ett separat beslut enligt forfarandet i lagen
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om militdr krishantering. Syftet med den fore-
slagna lagen &r att reglera villkoren for inledan-
de av forundersdkning i enlighet med finsk lag
och beslutsforfarandet kring forundersdkning-
en, nir Finland 6vervidger om vi ska utéva var
straffréttsliga jurisdiktion eller inte. Vidare &r
det meningen att genom den foreslagna lagen
reglera villkoren for dverforing fran insats Ata-
lanta till en stat utanfor Europeiska unionen av
personer som gripits pa ett finskt fartyg.

Lagen avses trida i kraft vid en tidpunkt som
bestdms genom forordning av statsrddet sa snart
beslutet om huruvida ett finskt orlogsfartyg
skickas till omrédet har fattats.

I motiven till lagstiftningsordning resonerar
regeringen kring hur lagforslaget forhéller sig
till grundlagens 7 och 9 § om férbud mot dods-
straff, tortyr och behandling som krdnker mén-
niskovirdet. Regeringen noterar ocksa att avta-
len mellan EU och tredje ldnder innehdller be-
stimmelser som tangerar grundlagens 7 § om
ritten till liv, personlig frihet och integritet, 8 §
om den straffrittsliga legalitetsprincipen, 9 § om
rorelsefrihet och 21 § om réttskydd och réttvis
rittegdng. Lagforslaget kan enligt regeringens
asikt behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Lagforslaget praglas av flera intressanta sir-
drag. For det forsta har det ett ytterst snévt till-
lampningsomrdde da det endast omfattar situa-
tioner i samband med Europeiska unionens mili-
tira krishanteringsinsats EUNAVFOR Atalanta
dér en person gripen misstinkt for sjoroveri el-
ler vépnat rdn befinner sig pa ett fartyg under
finsk flagg eller ddr Finland i ndgot annat fall
onskar utdva straffrittslig jurisdiktion over en
sadan person. Lagen dr alltsd inte tillimplig pé
eventuella andra marina krishanteringsoperatio-
ner.

For det andra &r lagforslagets folkrittsliga
kopplingar vittforgrenade, vilket gor det svart att
bilda sig en uppfattning om det hela. I bakgrun-
den ligger de bindande resolutioner antagna av
Forenta nationernas (FN) sédkerhetsrad som
ndmns pa sidan 2 i propositionens allménna mo-
tiv, FN:s havsrittskonvention (FordrS 49 och
50/1996) och de tvé beslut antagna av Europeis-
ka unionens rdd som ndmns p4 sidan 3 i de all-
ménna motiven. For det tredje finns det ett starkt
samband mellan lagens eventuella tillimplighet
och beslutet enligt 2 § 1 mom. i lagen om militéir
krishantering (211/2006) huruvida Finland ska
delta med ett drlogsfartyg i unionens krishante-
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ringsoperation eller inte. En anknytande redogo-
relse som statsrddet lamnat enligt 3 § 1 krishan-
teringslagen (SRR 5/2010 rd) ligger for nérva-
rande i utrikesutskottet och forsvarsutskottet.

Den straffrdttsliga legalitetsprincipen

Den straffréttsliga legalitetsprincipen i grundla-
gens 8 § innebér att ingen far betraktas som skyl-
dig till ett brott eller domas till straff pa grund av
en handling som inte enligt lag var straffbar nér
den utfordes. For brott far inte domas till string-
are straff &n vad som var féreskrivet i lag nér
girningen begicks. Laglighetsprincipen utgar
bl.a. frén att brottsrekvisiten ska uttryckas till-
rickligt noggrant i lagen med tanke pa lagskipa-
ren (se RP 309/1993 rd, s. 54/1).

Mot denna bakgrund ar den lagstiftningstek-
nik regeringen valt i det foreslagna 1 § 2 mom.
inte helt problemfri d& den genomgiende byg-
ger pa hdnvisningar. Ddrmed far "sjoroveri" sitt
innehdll ur 1 § 12 punkten i en férordning om
tillimpning av strafflagen (627/1996) dir det
hénvisas till FN:s havsrittskonvention. Enligt
propositionens detaljmotiv (s. 13) avses med
sjoroveri drdp, misshandel, frihetsberévande el-
ler ran mot en person som befinner sig pé ett far-
tyg eller ett luftfartyg, eller kapning, stold eller
skadegorelse av ett fartyg, ett luftfartyg eller
egendom som finns pé ett fartyg eller ett luftfar-



tyg, som ska anses vara sjoroveri enligt FN:s
havsréttskonvention. Handlingen ska alltsd ha
begatts pa det fria havet eller i en stats ekono-
miska zon. Eftersom de resolutioner fran FN:s
sdkerhetsrdd som har samband med operationen
tillter stater att operera ocksa i somaliska vat-
ten, skulle lagen tillimpas dven pa brott som till
brottsbeskrivningen motsvarar sjéroveri om de
begds pa vattnen i frdga. Dessutom tacker lagen
in situationer ddr EU har avtalat med nagot land i
omradet om agerande inom landets territorial-
vatten och ett brott av denna typ begas dér. En-
ligt propositionens allménna motiv (s. 10) blir i
det sistnimnda fallet savil den statens lagstift-
ning som avtalet mellan EU och landet i fraga
tillimpliga.

Den juridiska konstellationen &r dnnu knepi-
gare da det handlar om "véipnat rdn". Enligt den
andra meningen i det foreslagna 1 § 2 mom. av-
ses med "vépnat ran" handlingar som motsvarar
sjoroveri 1 den omfattning som FN:s sdkerhets-
rads resolution och rddets gemensamma &tgird
om Europeiska unionens militdra insats tillater
staten att agera for att forhindra sjoroveri. I de-
taljmotiven ségs, talande nog, ingenting om re-
kvisiten for "vépnat ran".

Utskottet forstar att det ar svart att beskriva de
straffbara handlingarna nér den rittsliga grun-
den ir s& komplex. Men det oaktat kriver den
straffrittsliga legalitetsprincipen en avsevért
tydligare definition pa "sjordveri" och "vépnat
ran", menar utskottet. Dessutom vinner lagtek-
niken pé att definitionerna tas in i en ny separat
paragraf.

Overforing av gripna

Om en person som gripits misstinkt for sjorove-
ri eller vépnat rén befinner sig pé ett finskt far-
tyg och Finland inte avser utdva straffrittslig ju-
risdiktion, ska den misstinkte overforas till en
stat som Europeiska unionen ingatt avtal med
om mottagning av personer av detta slag. Enligt
de allménna propositionsmotiven (s. 6) har en
Overvidgande majoritet av dem som gripits i ope-
rationen overforts till Kenya. Men forfarandet ar
problematiskt i konstitutionellt hdnseende, efter-
som den kenyanska lagstiftningen tilldter dods-
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straff. Enligt den andra meningen i 9 § 4 mom. i
grundlagen fér en utldnning inte utvisas, utlaim-
nas eller atersdndas, om han eller hon till f6ljd
hérav riskerar dodsstraff, tortyr eller ndgon an-
nan behandling som krinker méinniskovirdet.
Dérfor har Finland meddelat i Europeiska unio-
nens rad att vi inte kan utlimna personer for
overforing till Kenya, om inte Kenya pa bilate-
ral basis lamnar fullgoda réttsliga garantier for
att de forflyttade inte doms till déden. Ett ut-
tryckligt forbud med detta innehdll ingér i den
andra meningen i den foreslagna 3 §.

Den foreslagna bestammelsen dr forenlig med
grundlagsutskottets linje att hindren for utlam-
ning i grundlagen inte undanrdjs enbart genom
att man avstar fran att verkstilla dodsstraffet,
utan att det krdvs adekvata garantier for att ett
sadant straff inte doms ut (se GrUU 5/2007 rd,
s. 8/). 1 de allménna propositionsmotiven star
det (s. 5) att fran det de gripits ligger ansvaret for
tillfangatagna personer hos operationschefen
och i dennes kompetens ingar att fatta beslut om
overforing eller eventuell frigivning av de miss-
tankta. Enligt insatsreglerna ska operationsche-
fen i sitt beslut ocksa beakta de krav den natio-
nella lagstiftningen i den stat som gripit de miss-
tinkta eventuellt stiller pa dessa atgérder. Ett
operativt arrangemang av detta slag dr enligt ut-
skottets bedomning garanti nog for att férbudet i
9 § 4 mom. realiseras fullt ut. Den foreslagna be-
stimmelsen star ddrmed i samklang med grund-
lagen.

En eventualitet som ddremot inte beaktats i
lagforslaget r att en person som dr misstinkt for
sjoroveri eller vipnat rdn och som Overforts till
en annan stat overfors vidare till en tredje stat.
Av grundlagens 9 § 4 mom. f6ljer tvinget att for-
sdkra sig om att en gripen person som befinner
sig pa ett fartyg under finsk flagg inte kan dver-
lamnas vidare till ett land dér han eller hon ris-
kerar dodsstraff eller ett land dér han eller hon
16per risk for att utsittas for tortyr eller ndgon
annan form av behandling som krinker ménnis-
kovirdet (se GrUU 42/2001 rd, s. 4/ och RP
309/1993 rd, s. 56/I1). Bestimmelsen maste pre-
ciseras med en sddan bestimmelse om lagforsla-
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get ska kunna behandlas i vanlig lagstiftnings-
ordning.

Behandlingen av overforda personer

I motiven till lagstiftningsordning pépekar re-
geringen (s. 17) att vid tillimpning av den fore-
slagna lagen om Overforingsforfarande bor ut-
over rittsskyddsaspekterna kring forundersok-
ning och rittegdng dven sirskilt uppmirksam-
mas huruvida den mottagande staten foljer de in-
ternationellt antagna kraven pa behandlingen av
fangar och pa forhédllandena i fangelset. Stand-
punkten dr befogad, menar utskottet. Om man
inte lyckas fa sdkra besked om dessa omstindig-
heter fore overforingen, kan den misstinkte an-
tas 16pa risk for att utséttas for behandling som
kranker ménniskovérdet och dé kan overforing-
en inte goras.

Utskottet menar att en human behandling av
misstdnkta i mottagarlanderna 6verlag borde ges
storre prioritet. Att rattegdngen ska gé rittvist
till bor ldmpligen skrivas in i en bestimmelse i
den foreslagna lagen. Grundlagsutskottet upp-
manar foljaktligen lagutskottet, av skdl som
bottnar i grundlagens 21 § 2 mom., att dverviga
att komplettera den foreslagna 3 § med en be-
stimmelse om att gripna som befinner sig pa ett
fartyg under finsk flagg inte far dverforas till en
stat ddr man av rimliga skil kan anta att rétte-
gangen inte blir réttvis.

lkrafttrdadande

Enligt den foreslagna 4 § trader lagen i kraft vid
en tidpunkt som bestdms genom forordning av
statsrddet. Bestdimmelsen dr betydelsefull med
avseende pd 79 § i grundlagen. Den paragrafen
foreskriver att det av en lag ska framgé nir den
trader i kraft. Av sédrskilda skél kan det anges i en
lag att tidpunkten for ikrafttrddandet bestdms ge-
nom forordning.

Regeringen sdger i motiven till lagstiftnings-
ordning (s. 18) att avsikten &r att tidpunkten for

ikrafttrdidande av lagen ska foreskrivas endast
om de rittsliga forutsattningarna for beslutsfat-
tandet foreligger och om det beslutas att ett far-
tyg skickas till omradet. Dessa faktorer utgor en-
ligt regeringens asikt ett sddant sdrskilt skil som
avses 1 79 § 3 mom. i grundlagen.

I sin praxis har grundlagsutskottet ansett bl.a.
en koppling till unionslagstiftningen utgora ett
sadant sarskilt skdl som avses i grundlagens 79 §
(se tex. GrUU 21/2007 rd, s. 2/1I, GrUU
46/2006 rd, s. 4/1 och GrUU 41/2006 rd, s. 4/1).
Likasa har det accepterats att en lag satts i kraft
genom en statsradsférordning da syftet var att
dndra lagstiftningen samtidigt med de Ovriga
nordiska landerna (GrUU 12/2000 rd, s. 4/1).

Det aktuella lagforslaget har den kopplingen
till Europeiska unionen att det handlar om en
EU-ledd militdr krishanteringsoperation. Fin-
land fér sjédlvt avgora om vi deltar eller inte. La-
gens tillimplighet beror féljaktligen pd om re-
geringens forslag om deltagande i operationen
blir godként i den nationella beslutsprocessen pa
det sétt som lagen om militdr krishantering fore-
skriver. Eftersom steget att antingen godkidnna
eller forkasta det foreliggande lagforslaget som
giller ett enskilt fall bara ar ett led bland ménga i
en storre beslutprocess och méaluppfyllelsen dik-
teras av langre fram fattade beslut, anser utskot-
tet att det i detta fall handlar om ett sddant sér-
skilt skél som avses i 79 § 3 mom. i grundlagen.
Bestdmmelsen inverkar inte pa lagstiftningsord-
ningen.

Utldtande
Grundlagsutskottet anser

att lagforslaget kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning om utskottets kon-
stitutionella anmdrkning till 3 § beak-
tas pd behorigt sdtt.
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Helsingfors den 21 oktober 2010

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml Johanna Ojala-Niemel4 /sd
medl. Tuomo Héinninen /cent Veijo Puhjo /vénst
Ulla Karvo /saml Tuulikki Ukkola /saml
Esko Kiviranta /cent Ulla-Maj Wideroos /sv
Hannes Manninen /cent ers. Juha Hakola /saml
Elisabeth Nauclér /sv Raimo Piirainen /sd.

Ville Niinistd /grona

Sekreterare var

utskottsrad Risto Eerola.
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