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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det dndringar i den nya
polislagen som tridder i kraft vid ingédngen av
2014 samt i vissa lagar som har samband med
den.

Det foreslas att bestimmelserna om forutsatt-
ningarna for anvindning av teledvervakning
kompletteras sa, att polisen kan for forhindran-
de av brott beviljas tillstdnd att rikta teledver-
vakning mot en teleadress eller teleterminalut-
rustning som innehas eller sannolikt annars an-
vinds av en person som pa grund av sina yttran-
den eller hotelser, sitt upptrddande eller annars

RP 16/2013 rd

med fog kan antas gora sig skyldig till lockande
av barn i sexuella syften eller med anvindning
av en teleadress eller teleterminalutrustning till
olovligt brukande, skadegdrelse, krankning av
kommunikationshemlighet eller dataintrdng som
riktar sig mot ett automatiskt databehandlings-
system.

Sa kallad 6verskottsinformation som fatts ge-
nom teleavlyssning, teledvervakning, inhdmtan-
de av basstationsuppgifter och teknisk observa-
tion far dven anvdndas om det for brottet fore-
skrivna strangaste straffet dr fingelse i minst tva
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ar och om anvidndningen av &verskottsinforma-
tionen kan antas vara av synnerlig vikt for utred-
ningen av brottet. Beslut om anvédndning av
Overskottsinformation som bevisning fattas av
domstolen 1 samband med behandlingen av hu-
vudsaken.

Samtidigt med denna proposition dverlimnas
den proposition som géller dndring av den nya
forundersokningslagen och den nya tvangs-
medelslagen. Den nya polislagens bestimmelser
om hemliga metoder for inhdmtande av informa-
tion och den nya tvangsmedelslagens bestim-
melser om hemliga tvingsmedel ér fast forknip-
pade med varandra.

De foreslagna lagarna avses tridda i kraft sam-
tidigt som den nya polislagen, dvs. den 1 januari
2014.

I motiven till lagstiftningsordningen har reg-
leringen i forslaget till polislag om teledvervak-
ning och om anvindning av dverskottsinforma-
tion bedomts med tanke pa 10 § i grundlagen om
skydd for privatlivet och bestimmelserna om
hemligheten i frdga om fortroliga meddelanden
och 1 synnerhet med tanke pé utskottets utlatan-
den GrUU 66/2010 rd och GrUU 67/2010 rd. Re-
geringen anser att lagférslagen kan behandlas i
vanlig lagstiftningsordning. Regeringen anser
det dock motiverat att grundlagsutskottets utla-
tande inhdmtas om propositionen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Bakgrund

Riksdagen antog i mars 2011 en ny polislag. La-
gen trider i kraft i borjan av 2014. Den forelig-
gande propositionen behandlar forslag till dnd-
ring av den nya polislagen, eftersom det redan
fore ikrafttrddandet star klart att det behovs vis-
sa dndringar och kompletteringar. Enligt grund-
lagsutskottets uppfattning dr forfarandet synner-
ligen speciellt sarskilt med beaktande av det sto-
ra antalet dndringsforslag, av vilka en del dess-
utom dr vitala. Det finns visserligen inga konsti-
tutionella hinder for forfarandet.

I sitt utlatande GrUU 67/2010 rd uttalade sig
utskottet om den polislag (nedan: den nya polis-
lagen) som trider i kraft i borjan av 2014. Ut-
skottet ansdg da att ett flertal av de bestimmel-
ser som foreslogs i den nya polislagen var pro-
blematiska med avseende pa grundlagen och
kravde dérfor att de skulle dndras for att lagen
skulle kunna behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning. Utskottet noterar att man nu ocksa foreslar
andringar i sddana bestimmelser som fick sin
slutliga utformning med stod av grundlags-
utskottets utlatande. Bland dessa kan ndmnas
5 kap. 8 § 2 mom. i polislagen om teledvervak-
ning och dess forutsdttningar samt 5 kap. 54 §

2

1 mom. om anvidndning av &verskottsinforma-
tion som inhidmtats med hjilp av ett hemligt
tvdngsmedel. Utskottet konstaterar att dess ana-
lys till denna del grundar sig pé dess tidigare ut-
latande om saken. Utskottet anser det dndd nod-
vindigt att precisera och justera vissa av de syn-
punkter som framforts i utlatandet.

Teleovervakning och villkor for teleovervak-
ning

Utgdngspunkter for bedomningen. 15 kap. 8 §
2 mom. i den nya polislagen finns en forteck-
ning over brott som motiverar teledvervakning.
Enligt forslaget kan polisen ges tillstdnd att utfo-
ra teledvervakning av en teleadress eller teleter-
minalutrustning som innehas eller sannolikt an-
nars anvédnds av en person som péd grund av sina
yttranden eller hotelser, sitt upptridande eller
annars med fog kan antas gora sig skyldig till
olovligt brukande, skadegdrelse, krinkning av
kommunikationshemlighet eller dataintrdng som
riktar sig mot ett automatiskt databehandlings-
system och som begatts med anvdndning av en
teleadress eller teleterminalutrustning (3 punk-
ten) eller for lockande av barn i1 sexuella syften
(4 punkten).



Med teledvervakning avses enligt 5 kap. 8 §
I mom. i den nya polislagen att identifierings-
uppgifter inhdmtas om ett meddelande som har
sdnts fran en teleadress eller teleterminalutrust-
ning som &r kopplad till ett kommunikationsnat
eller som har mottagits till en sddan adress eller
saddan utrustning och att uppgifter om en tele-
adress eller teleterminalutrustnings ldge inhdm-
tas eller att det tillfalligt forhindras att adressen
eller utrustningen anvénds.

De foreslagna bestimmelserna om teledver-
vakning maste ses i ljuset av 10 § 2 och 3 mom. i
grundlagen. Enligt 2 mom. &r brev- och telefon-
hemligheten samt hemligheten i friga om andra
fortroliga meddelanden okrdnkbar. Med stod av
3 mom. kan det dock genom lag bestimmas om
begriansningar i meddelandefriheten som &r nod-
véndiga for att utreda brott som dventyrar sam-
héllets eller individens sdkerhet eller hemfriden.

Regleringen i grundlagen nér det géller for-
troliga meddelanden motiveras frimst av beho-
vet att skydda meddelandets innehdll gentemot
utomstdende. Bestdmmelserna garanterar alla
ritten att utbyta fortroliga meddelanden utan att
nagon utomstdende obehdrigen far reda pd inne-
hallet i meddelanden som skickats eller mottag-
its. Bestdmmelsen skyddar inte bara den som
sinder meddelanden utan det handlar om en
grundldggande réttighet for vardera parten i in-
formationsutbytet (RP 309/1993 rd s. 55, GrUU
19/2008 rd och GrUU 59/2006 rd).

Till brott som &ventyrar individens eller sam-
hillets sdkerhet rdknas t.ex. narkotikabrott, gro-
va valdsbrott samt lands- och hogforrdderi
(RP 309/1993 rd, s. 58/I1) samt dven grovt sexu-
ellt utnyttjande av barn, grov skadegdrelse och
under vissa omstidndigheter en del grova ekono-
miska brott (GrUU 36/2002 rd).

Bestdmmelsen i grundlagen skyddar, utdver
information om innehéallet, ocksd annan infor-
mation som kan ha betydelse for bevarandet av
fortroligheten i meddelandet. Exempel péd sadan
information &r ett samtals identifieringsuppgif-
ter (RP 309/1993 rd, s. 57/I1). Enligt utskottets
praxis ingdr identifieringsuppgifterna inte 1 kér-
nomrédet 1 den grundldggande fri- och rattighe-
ten for sekretess 1 frga om konfidentiella med-
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delanden (se t.ex. GrUU 6/2012 rd, GrUU
66/2010 rd, GrUU 29/2008 rd). Dessutom har ut-
skottet ansett att ritten att fa identifieringsupp-
gifter inte behdver bindas till vissa typer av
brott, om bestimmelserna i ovrigt uppfyller de
allménna kraven pé begransningar av de grund-
laggande fri- och rittigheterna (se t.ex. GrUU
66/2010 rd, GrUU 29/2008 rd).

S kap. 8 § 2 mom. 3 punkten i forslaget till polis-
lag. Bestdmmelsen i den foreslagna 3 punkten
géller inhdmtande av identifieringsuppgifter i
fall diar en person med fog kan antas gora sig
skyldig till ett brott som riktar sig mot ett auto-
matiskt databehandlingssystem och som begétts
med anvindning av en teleadress eller teletermi-
nalutrustning. I detta avseende motsvarar be-
stimmelsen 3 kap. 31 ¢ § 1 mom. i den géllande
polislagen och i hog grad dven 5 a kap. 3 §
Il mom. 2 punkten i den gillande tvangs-
medelslagen. I ett utlatande (GrUU 8/1994 rd)
som gavs fore revideringen av bestimmelserna
om de grundldggande fri- och rittigheterna an-
sag utskottet att ett intrng i telefonhemligheten
av foreslagen omfattning kan genomforas ge-
nom en vanlig lag pd grund av det viktiga och
godtagbara samhilleliga intresse som ligger till
grund for befogenheten och med beaktande av de
rattsskyddsarrangemang som hidnger samman
med forfarandet. Den foreslagna bestimmelsen
skiljer sig fran gillande polislag och géllande
tvangsmedelslag i det att forslaget sérskilt nim-
ner de brott — olovligt brukande, skadegorelse,
krankning av kommunikationshemlighet och da-
taintrdng — som kan foranleda teledvervakning.
Forslaget kan alltsd anses ha en mer begrdnsad
rdckvidd dn den gillande bestimmelsen.

I sitt utldtande GrUU 67/2010 rd beddmde ut-
skottet ett forslag enligt vilket teledvervakning
var mojlig utan krav pd maximistraff om en per-
son med fog kan missténkas for ett brott som be-
gétts med anvindning av en teleadress eller tele-
terminalutrustning. Utskottet konstaterade att
man genom att anvénda teleadress eller teleter-
minalutrustning kan gora sig skyldig exempel-
vis till drekrdnkning eller anstiftan till vilket
brott som helst. Det forslag som d& bedomdes
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och som alltsa inte forutsatte att brottet riktade
sig mot ett datasystem hade storre rickvidd an
den bestdmmelse som nu foreslas och den gil-
lande bestdmmelsen. Till denna del ansdg ut-
skottet att de foreslagna dndringarna utvidgade
teledvervakningen till brott som inte kan anses
vara brott som dventyrar individens eller sam-
héllets sdkerhet eller hemfriden enligt grundla-
gen. Darfor maste bestimmelsen avgransas sé att
den bara géller denna typ av brott och andra brott
av samma svérighetsgrad. Utskottet tog alltsa
inte stéllning till huruvida den motsvarande be-
stimmelsen 1 3 kap. 31 ¢ § 1 mom. i den géllan-
de polislagen hade kunnat stiftas i vanlig lag-
stiftningsordning.

Da forslaget nu bedoms bor det for det forsta
konstateras att olovligt brukande, skadegorelse,
krénkning av kommunikationshemlighet och da-
taintrang allmént taget inte dr brott som dventy-
rar individens eller samhéllets sdkerhet eller
hemfriden enligt grundlagen. Maximistraffet for
dessa brott dr fiangelse i ett ar. Om ett sadant
brott riktar sig mot ett automatiskt databehand-
lingssystem kan det likvél ha avsevirda skadli-
ga verkningar for samhéllet och i1 synnerhet for
skyddet for privatlivet och for fortroliga medde-
landen.

I propositionsmotiven (RP 16/2013 rd, s. 9)
forklaras i1 detalj varfor en samtyckesbaserad te-
ledvervakning enligt 5 kap. 9 § 4 punkten i den
nya polislagen i praktiken inte ar ett tillrdckligt
effektivt sitt att utreda brott som sker i datanit.
Ett syfte med forslaget dr att gora det mojligt for
polisen att med domstolens tillstand inhdmta
identifieringsuppgifter i anslutning till ett med-
delande utan samtycke av innehavaren av varje
apparat 1 kedjan. Enligt utredning finns det ock-
s andra liknande problem som anknyter till da-
tanitets egenskaper. Gemensamt for dessa pro-
blem é&r att olovligt brukande, skadegorelse,
krdnkning av kommunikationshemlighet och da-
taintrang som riktar sig mot databehandlingssys-
tem 1 praktiken séllan kan utredas eller forhind-
ras utan teledvervakning.

Den foreslagna bestimmelsen dr noggrant av-
grinsad till brott som motiverar teledvervak-
ning och som begés i ndtmiljon. Det &r typiskt att

forovaren olovligt gor eller har gjort intrang i
mélapparaten eller malsystemet med hjélp av an-
tingen sabotageprogram eller andra motsvaran-
de medel. Olovligt brukande och skadegorelse
som riktas mot andra mal d4n databehandlings-
system omfattas séledes inte av bestimmelsen.
Det finns i det hir fallet dessutom ett tungt va-
gande samhilleligt skél och godtagbara grunder
for en begrinsning av de grundldggande fri- och
rattigheterna. Begridnsningen kan satillvida an-
ses nddvandig, att de brott som avses i bestdm-
melsen i praktiken sdllan kan utredas eller for-
hindras utan teledvervakning. Nir det dessutom
ar frigan om inhdmtande av identifieringsupp-
gifter som faller utanfor kdrnomradet i den
grundlidggande fri- och réttigheten i fraga om se-
kretess for konfidenticlla meddelanden, finns
det enligt utskottet inget konstitutionellt hinder
for den foreslagna bestimmelsen.

Utskottet pdpekar att tillstand till teledver-
vakning kan beviljas utifrdn 5 kap. 8 § 2 mom. i
den nya polislagen. I propositionsmotiven pape-
kas att saken i princip alltid prévas av domstol
(RP 16/2013 rd, s. 10/II). De bestimmelser som
reglerar anvindningen av metoderna for inhdm-
tande av information och beslut om anvindning-
en kan leda till att domstolen inte beviljar till-
stand for teledvervakning, trots att brottsrubrice-
ringen som sadan beréttigar till detta. Utskottet
understryker i detta sammanhang att de allmén-
na principerna i polislagen och tvangsmedelsla-
gen liksom dven de allménna och sirskilda for-
utsittningarna for anvéindning av hemliga meto-
der for informationsinhdmtning och av hemliga
tvangsmedel ska végas in savil nér tillstand soks
som ndr det beviljas av domstol (se &ven HD
2007:7 och HD 2009:54). Detta dr sérskilt vik-
tigt nér det &r frAgan om att sdka och bevilja till-
stand for att forhindra eller undersoka relativt
ringa brott. Domstolen méste i sddana fall nog-
grant prova om det finns skél att bevilja tillstdnd
och hur omfattande tillstdndet i sa fall ska vara.

S kap. 8 § 2 mom. 4 punkten i forslaget till polis-
lag. Bestimmelsen i den foreslagna 4 punkten
géller inhdmtande av identifieringsuppgifter i
fall dar en person med fog kan antas gora sig



skyldig till lockande av barn i sexuella syften.
Brottet ar straffbart enligt 20 kap. 8 § i straffla-
gen och kan bestraffas med boter eller fangelse 1
hogst ett ar. I sitt utlitande om den nya polisla-
gen sag utskottet det inte som problematiskt att
mojligheten till teledvervakning utstracktes till
brottsrubriceringen utnyttjande av person som &r
foremal for sexhandel (20 kap. 8 § 1 strafflagen),
for vilket straffet ar boter eller fingelse i hogst
sex ménader (GrUU 67/2010 rd). Det ér, ocksé
med hénsyn till barnets sdrskilda behov av
skydd, utan tvekan fragan om ett brott som kan
anses dventyra individens sdkerhet i enlighet
med 10 § 3 mom. i grundlagen. Det innebér dér-
for inte nagot konstitutionellt problem att i sdda-
na fall tilldta inhdmtande av identifieringsupp-
gifter.

Anvdndning av 6verskottsinformation

Med oOverskottsinformation avses enligt 5 kap.
53 § i1 den nya polislagen information som fatts
genom teleavlyssning, teledvervakning, inhdm-
tande av basstationsuppgifter och teknisk obser-
vation, nir informationen inte har samband med
ett brott eller ndr den géller ndgot annat brott dn
det for vars forhindrande eller avsldjande till-
stdndet har getts. Enligt 5 kap. 54 § 1 mom. i den
nya polislagen far dverskottsinformation anvén-
das i samband med utredning av brott, nir infor-
mationen géller ett brott for vars forhindrande
det skulle ha fétt anvindas sddant inhdmtande av
information genom vilket informationen har
fatts. Enligt samma moment ska beslut om an-
viandning av Overskottsinformation fattas av
domstolen, om den dr behorig att fatta beslut om
den metod for inhdmtande av information med
vilken informationen har fétts. Enligt det forslag
som nu behandlas ska momentet kompletteras s
att dverskottsinformation ocksa far anvéindas om
det for brottet foreskrivna strangaste straffet ar
fangelse 1 minst tvd ar och om anvédndningen av
overskottsinformationen kan antas vara av syn-
nerlig vikt for utredningen av brottet. Det fore-
slés ocksa att momentet preciseras sa att beslut
om anvidndning av &verskottsinformation som
bevisning fattas av domstolen i samband med
behandlingen av huvudsaken. Dessutom fore-
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slas att momentet fir en hénvisning dér det kon-
stateras att bestimmelser om att anvéndning av
overskottsinformation ska antecknas 1 forunder-
sokningsprotokollet finns i forundersdkningsla-
gen och bestimmelser om att anvéndningen av
overskottsinformation ska uppges i stimnings-
ansokan finns i lagen om rittegdng i brottmal.
Bestdmmelsen i 5 kap. 54 § i den nya polisla-
gen utformades pé basis av grundlagsutskottets
utlatande (GrUU 67/2010 rd). Regeringen hade
da foreslagit (RP 224/2010 rd) att overskottsin-
formation far anvéndas i samband med utred-
ning av brott, ndr informationen géller ett brott
for vars forhindrande det skulle ha fatt anvindas
sadant inhdmtande av information genom vilket
informationen har fatts, eller nar det foreskrivna
strangaste straffet for brottet dr fingelse 1 minst
tva ar. Dessutom foreslogs det att dverskottsin-
formation dven far anvindas for att utreda stold
och hileri. Utskottet bedomde da forslaget mot
10 § 3 mom. i grundlagen, dir det star att det ge-
nom lag ocksd kan bestimmas om sddana be-
gransningar 1 meddelandehemligheten som ar
nddvindiga vid utredning av brott som dventy-
rar individens eller samhéllets sékerhet eller
hemfriden. Den féreslagna bestdmmelsen an-
sags problematisk, for det forsta darfor att den
enbart utgick fran att brottet ska motivera
tvangsmedlet, fastdn beslutet om metoden att in-
hdmta information ska védga in villkoren for
tvangsmedlet i frdga och de allménna kriterierna
enligt 5 kap. 2 § for att anvéinda hemliga meto-
der att inhdmta information. Dessutom konstate-
rades att tillstandsbeslutet alltid ska fattas efter
provning. For det andra skulle anvéindningen av
hemliga metoder for att inhdmta information en-
ligt 5 kap. 54 § ha blivit betydligt mer omfattan-
de dn vad bestdmmelserna 1 kapitlet 1 6vrigt sa-
ger om villkoren for att anvdnda dem. I utlatan-
det hdnvisades genom exempel till att de brott
som motiverar tvangsmedel och som éar ett vill-
kor for teleavlyssning ar allvarliga jamf{ort med
t.ex. stold, som bestraffas med béoter eller fing-
else i hogst ett och ett halvt ar. Utskottets slut-
sats var att den foreslagna bestimmelsen maste
dndras sé att domstolen ska besluta om anvénd-
ning av dverskottsinformation, om denna infor-
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mation erhallits genom en informationsinhdmt-
ningsmetod som beviljats polisen genom dom-
stolsbeslut. Dessutom forutsattes att Over-
skottsinformation far anvéndas bara for att for-
hindra eller avsloja sadana brott f6r vilka man
hade kunnat krédva att f4 anvidnda en sddan me-
tod genom vilken informationen i fraga fétts. Ut-
skottet meddelade att forslaget till denna del
kunde behandlas i vanlig lagstiftningsordning
om dess stdllningstagande beaktades.

Nu foreslar regeringen en bestdimmelse dér
kravet pd maximistraff dr precis det samma —
féngelse i tva ar — som i det tidigare forslag som
utskottet ansdg strida mot grundlagen. Till den-
na del dr den foreslagna bestimmelsen forknip-
pad med samma problem som det forslag som ut-
skottet bedomde under forra valperioden. Pro-
blemet undanrdjs inte av att forslaget visserli-
gen ocksé innehaller positiva dndringar med tan-
ke pé det nimnda utldtandet — stold och héleri-
brott har uteldmnats och forutsittningarna for
anvandning av dverskottsinformation har i sak
kopplats till de allménna fOrutséttningarna for
anvindning av en hemlig metod for inhdmtande
av information enligt 5 kap. 2 § 1 den nya polis-
lagen (dvs. krav pé att anvindning av denna in-
formation kan antas vara av synnerlig vikt for ut-
redning av ett brott).

Med hdnsyn till det som sagts ovan dr det mo-
tiverat att forutsdtta att overskottsinformation
far anvdndas i samband med utredning av brott
endast nér informationen géller ett brott for vars
forhindrande det skulle ha fatt anvéindas sédant
inhdmtande av information genom vilket infor-
mationen har fatts. Utskottet vill dock fista upp-
miérksamhet vid att propositionen ger omfattan-
de och i huvudsak adekvata motiveringar till
varfor overskottsinformation boér kunna anvén-
das ocksa vid utredningen av andra brott. Enligt
motiven kan det med tanke pé intresset for att ut-
reda brott och pa det straffrittsliga systemets
trovardighet inte anses vara tillfredsstillande att
brott av en viss svarhetsgrad inte kan utredas ge-
nom anvdndning av Overskottsinformation
(RP 16/2013 rd, s. 15/T). Som exempel ndmns att
teleavlyssning enligt 5 kap. 5 § i den nya polis-
lagen inte kan anvéndas vid utredning av vissa

brott for vilka det stringaste foreskrivna straffet
ar mellan fyra och tio ars fangelse. Det dr dgnat
att krinka brottsoffrens réttigheter. I motiven
hénvisas vidare till att man kan utgd frén att
overskottsinformationen har fitts genom an-
vindning av en lagenlig hemlig metod for in-
hidmtande av information (RP 16/2013 rd, s. 11)
och till att Overskottsinformationen hur som
helst har kommit till polisens k&nnedom och att
det inte gar att dndra pa detta saklédge i efterhand
(RP 16/2013 rd, s 13/1).

Det centrala vid bedomningen av bestimmel-
sen &r vilka begransningar i1 sekretessen for for-
troliga meddelanden som man i detta samman-
hang kan lagstifta om. Det dr enligt utskottet
klart att all Gverskottsinformation som fatts ge-
nom 1 sig lagenliga metoder fér hemlig informa-
tionsinhdmtning inte utan begriansningar kan an-
vindas for utredning av vilket som helst brott.
Det ér i detta sammanhang likval skél att papeka
att enligt 5 kap. 54 § 2 mom. i den nya polisla-
gen far Overskottsinformation dessutom alltid
anvindas for forhindrande av brott, for inrikt-
ning av polisens verksamhet och som en utred-
ning som stoder det att ndgon ar oskyldig. Reg-
leringen nér det giller fortroliga meddelanden
motiveras frimst av behovet att skydda innehall-
et 1 ett meddelande gentemot utomstéende. Inne-
hallet i ett meddelande forlorar inte sitt skydd
enligt grundlagen enbart darfor att man fétt in-
formation om det genom till exempel teleavlyss-
ning. Bestimmelsen i 10 § 1 grundlagen begrén-
sar anvindningen av innehdllet i meddelandet
ocksa efter detta. Det hér dr visentligt ocksa dér-
for att inte bara det egentliga malet for avlyss-
ningen utan ocksa utomstaende personer kan bli
foremal for hemligt inhdmtande av information.
Vidare bor det noteras att om anvéndning av
overskottsinformation tilldts for utredning av
andra ringare brott dn sddana brott som motive-
rar respektive teletvingsmedel, s innebér detta
indirekt en uppluckring av begrinsningarna for
anvindning av teletvangsmedel.

Utskottet menar att man vid bedémningen av
bestimmelsen maste ta hénsyn till & ena sidan
den grundlagsskyddade sekretessen for fortroli-
ga meddelanden, och & andra sidan de godtagba-



ra och samhélleligt vigande skdl som anknyter
till intresset for att utreda brott och det straff-
rittsliga systemets trovérdighet och som i viss
grad begrénsar de grundlagsskyddade rattighe-
terna. Med hénsyn till detta menar utskottet att
det inte dr nddvéndigt med en begrinsning en-
ligt vilken fOrutsittningen for anvidndning av
Overskottsinformation &r att informationen gil-
ler ett brott for vars forhindrande det skulle ha
fatt anvindas sadant inhdmtande av information
genom vilket informationen har fatts. Det &r sa-
ledes mgjligt att i enlighet med propositionen
godkdnna ocksa en bestimmelse dir mojlighe-
ten att anvinda de aktuella metoderna ar kopp-
lad till maximistraffet for brottet.

Det foreslagna kravet pé ett maximistraff pa
tva ars fiangelse innebdr dock att bestimmelsen
skulle tillimpas p& ménga brott som inte kan an-
ses dventyra samhillets eller individens sdker-
het eller hemfrid enligt 10 § 3 mom. i grundla-
gen. Det skulle ocksa betyda att dverskottsinfor-
mation kan anvindas for utredning av brott som
oftast bara ger boter. Darfor anser grundlags-
utskottet att det maximistraff som dr en forut-
sattning for anvindning 1 dessa fall méste vara
hogre dn fiangelse i tva ar. Det kan anses godtag-
bart att dverskottsinformation fir anvindas om
det foreskrivna stridngaste straffet for brottet ar
fangelse 1 minst tre ar. Det finns inte heller na-
got hinder for att bestimmelsen tillimpas pa vis-
sa enstaka brott for vilka maximistraffet dr fing-
else 1 tvd &r, men som till svirhetsgraden dndé
kan jamstdllas med de ovan nimnda brotten och
som uppfyller kriterierna i 10 § 3 mom. i grund-
lagen. Exempel pa saddana brott dr enligt utskot-
tets mening sirskilt sddana brott mot liv och hél-
sa enligt 21 kap. i strafflagen for vilka maxi-
mistraffet dr fangelse 1 tva ar (misshandel, dods-
véllande, grovt vdllande av personskada, delta-
gande 1 slagsmal, framkallande av fara och utsit-
tande), brott mot friheten enligt 25 kap. i straff-
lagen (frihetsberdvande, olagligt framkallande
av samtycke till adoption, bortférande av barn,
olaga hot och olaga tving), liksom dven delta-
gande i en organiserad kriminell sammanslut-
nings verksamhet (17 kap. 1 a § i strafflagen),
grovt hemfridsbrott (24 kap. 2 § i strafflagen),

GrUU 33/2013 rd — RP 16/2013 rd

utpressning (31 kap. 3 § i strafflagen) och forbe-
redelse till allménfarligt brott (34 kap. 9 § i
strafflagen).

I 5 kap. 54 § 1 mom. i forslaget till polislag
madste antingen den andra meningen strykas el-
ler bestimmelsen dndras enligt vad som sagts
ovan, for att lagforslaget ska kunna godkénnas i
vanlig lagstiftningsordning. Om forvaltnings-
utskottet anser det nddvéndigt att utoka listan
over brott som motiverar anvindning av hemli-
ga metoder, ska drendet foras till grundlags-
utskottet for ny beddmning.

Utskottet har inga konstitutionella invénd-
ningar mot bestimmelsen om att beslut om an-
vindning av overskottsinformation som bevis-
ning fattas av domstolen i samband med behand-
lingen av huvudsaken. Bestimmelsen &r inte hel-
ler problematisk med tanke pd Europadomsto-
lens praxis (se t.ex. Khan mot Forenade kungari-
ket, 12.5.2000, sdrskilt punkterna 34 och 35).
Utskottet foreslér dock att forvaltningsutskottet
provar ocksd det alternativet att beslut om an-
viandning av dverskottsinformation fattas redan
fore behandlingen av huvudsaken.

Avbrytande av inhdmtande av information ge-
nom avlyssning

I 5 kap. 56 § i1 den nya polislagen finns bestim-
melser om situationer dir det framgér att teleav-
lyssning, teknisk avlyssning eller teknisk obser-
vation av utrustning har riktats mot sddan kom-
munikation som metoden inte dr avsedd for. I sa-
dana fall ska avlyssningen avbrytas och de upp-
tagningar som fatts genom avlyssningen genast
utplanas. I propositionen foreslas det att para-
grafen kompletteras med en bestimmelse om att
information som fétts innan metoden for inhdm-
tandet av information avbrutits dock far anvén-
das pa samma villkor som Overskottsinforma-
tion far anvéndas enligt 54 §.

I paragrafen ér det inte — till skillnad fran nér
det géller overskottsinformation — frdgan om en
biprodukt fran lagenlig anvéndning av hemliga
metoder for informationsinhdmtning, utan om
anvéndning av information som fatts genom in-
hémtning av information i en situation dér meto-
den for informationsinhdmtning inte har god-
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kénts for anvdndning. Information som har in-  Stillningstagande
hamtats pd detta satt kan enligt utskottet inte  Grundlagsutskottet anser
jamstdllas med Overskottsinformation. Dessut-

om ser paragrafen ut att lida av en intern inkon- att lagforslagen kan behandlas i vanlig
sekvens, eftersom det forst forutsétts att upptag- lagstiftningsordning, men lagforslag 1
ningarna ska utplanas genast, medan det senare bara om utskottets konstitutionella an-
sdgs att informationen kan anvéndas under vissa mérkning till 5 kap. 54 § 1 mom. beak-
forutsittningar. Den sista meningen i 5 kap. 56 § tas pd behorigt sitt.

1 forslaget till polislag maste dérfor strykas.

Helsingfors den 20 november 2013

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Johannes Koskinen /sd Anna Kontula /vinst
vordf. Outi Mékeld /saml Markus Lohi /cent
medl. Tuija Brax /grona Elisabeth Nauclér /sv
Eeva-Johanna Eloranta /sd Tom Packalén /saf
Maarit Feldt-Ranta /sd Vesa-Matti Saarakkala /saf
Ilkka Kantola /sd Tapani Tolli /cent
Pia Kauma /saml Anu Urpalainen /saml.

Kimmo Kiveld /saf

Sekreterare var

utskottsrad Petri Helander.
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