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Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av 7 och 8 ¢ § i statstjins-
temannalagen och sdkerhetsutredningslagen samt till vissa lagar i anslutning till dem (RP 70/
2017 rd): Arendet har remitterats till grundlagsutskottet for utlatande till forvaltningsutskottet.
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- professor Tuomas Ojanen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar dndringar i 7 och 8 ¢ § i statstjinstemannalagen och sikerhetsutredningsla-
gen samt i lagen om Forsvarshogskolan, lagen om Polisyrkeshogskolan och lagen om gransbe-
vakningsvésendets forvaltning.

Lagarna avses trida i kraft vid ingdngen av 2018.

I propositionens motiv till lagstiftningsordning bedoms forslaget mot jaimlikhetsbestimmelsen i 6
§ 1 grundlagen, skyddet for personuppgifter i dess 10 § och bestimmelserna om behorighetsvill-
kor for tjanster i dess 125 §. Regeringen anser att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning. Propositionen &r av betydelse med tanke pa de grundldggande fri- och réttigheter-
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na och de ménskliga rittigheterna och dven annars med tanke pa grundlagen, varfor regeringen
ser det som Onskvért att grundlagsutskottets utldtande begirs om den.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
De konstitutionellt relevanta forslagen

I propositionen foreslés justeringar i statstjainstemannalagens 7 § om tjanster till vilka endast fin-
ska medborgare far utndmnas. En finsk medborgares eventuella andra medborgarskap ska enligt
forslaget inte utgdra nagot hinder for utnimning till en sidan tjinst. Andringen utvidgar bestim-
melsens tillimpningsomrade och leder till att finskt medborgarskap forutsitts for cirka 23 500
tjénster eller uppdrag. Jamfort med den géllande statstjinstemannalagen kommer antalet tjénster
och uppdrag som hor till denna kategori att 6ka med cirka 250. Forslaget dr av betydelse med av-
seende pa jdmlikhetsbestimmelsen i 6 § och kravet pa medborgarskap i 125 § 1 mom. i grundla-
gen.

Regeringen foreslar att det till 8 ¢ § i statstjinstemannalagen fogas en bestimmelse om att myn-
digheten ska sékerstélla att den som utndmns till en statlig tjdnst eller ett statligt uppdrag é&r till-
forlitlig. Syftet ar att sdkerstélla att det vid utndmningar inom statsforvaltningen beaktas att de
som utses dr oforvitliga, inte har bindningar som dventyrar deras oberoende och i ovrigt &r tillfor-
litliga pé det sétt som tjansteuppgifterna forutsitter. Forslaget ér av betydelse med avseende pa de
allménna utndmningsgrunderna for tjdnster enligt 125 § 2 mom. i grundlagen.

I propositionen foreslés att sdkerhetsutredningslagen éndras i friga om mojligheterna att utreda
utlindska bindningar. Den géllande sékerhetsutredningslagen har kommit till med grundlags-
utskottets medverkan (GrUU 3/2014 rd). Utskottet har bedomt bestimmelserna sarskilt mot 10 §
1 mom. i grundlagen (skydd for privatlivet, skydd for personuppgifter). Grundlagsutskottet har
inte tidigare ansett forfarandet for sdkerhetsutredning eller praxisen for utldtanden om en persons
tillforlitlighet vara sérskilt problematiska i konstitutionellt hdnseende (GrUU 3/2014 rd, s. 2).

Medborgarskap som krav for tjdnster

Regeringen foreslar att deti 7 § 1 mom. i statstjdinstemannalagen gors en precisering och utvidg-
ning av den forteckning over tjanster till vilka endast finska medborgare kan utndmnas. Utvidg-
ningen av kravet pad medborgarskap till nya tjanster motiveras med att uppgifterna innebér bety-
dande utdvning av offentlig makt eller ar betydelsefulla med tanke pé den nationella sékerheten.

Enligt 125 § 1 mom. i grundlagen kan det genom lag bestimmas att endast finska medborgare far
utndmnas till bestdimda offentliga tjénster eller uppdrag. Enligt forarbetena till grundlagen anger
attributet "bestimda" framfor "offentliga tjdnster eller uppdrag" principen att medborgar-
skapskrav ska stillas endast i begransad utstrackning och av grundad anledning (RP 1/1998 rd, s.
180/T).

Grundlagsutskottet har i sin praxis ansett medborgarskapskravet befogat som behdrighetsvillkor
sarskilt for tjanster i vilket det ingér utdvande av offentlig makt, exempelvis tjdnster vid polisen
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och griansbevakningsvésendet (se GrUU 38/2013 rd, GrUU 19/2005 rd och GrUU 28/2004 rd).
Utskottet har ocksa ansett att officerstjdnster inom forsvarsmakten och grinsbevakningsvésendet
pa sé sétt ar betydelsefulla for nationens allménna sékerhet att medborgarskapskravet ocksé kan
gélla utbildning for sddana tjanster (GrUU 31/2008 rd, s. 2).

I detaljmotiven (s. 16—20) redovisas sirskilt for varje situation varfor kravet pa finskt medbor-
garskap behdvs. Motiveringarna i forteckningen med dess 13 punkter hianvisar under olika punk-
ter bland annat till utvande av betydande offentlig makt, verksamhet néra statsledning och om-
fattande kédnnedom om information som har en central betydelse for den nationella sékerheten,
beredning av beslut i ndra samarbete med statsridsmedlemmarna, den nationella sdkerheten, Fin-
lands utrikesrelationer, skotseln av beredskaps- och forberedelseuppgifter, uppgifter med visent-
lig betydelse for cybersékerheten och annan én tillféllig hantering av klassificerade handlingar pa
skyddsniva I eller II. De tjinster som ndmns i foreslagna 7 § ér enligt grundlagsutskottet av den art
att det kan foreskrivas att utndmning till dem kréver medborgarskap.

Forslaget dr betydelsefullt ocksa med avseende pé den grundldggande rittigheten till jamlikt be-
mdtande och diskrimineringsforbudet i 6 § i grundlagen. Medborgarskap dr en sddan i 6 § 2 mom.
avsedd grund for sdrbehandling av person som inte utan godtagbart skil far motivera en sérbe-
handlande lagstiftning (GrUU 26/2010 rd). Det kan i det nu géllande fallet anses finnas godtag-
bara skél for kravet pA medborgarskap, och sirbehandlingsgrundens begrénsade tillimpningsom-
rade uppfyller proportionalitetskraven. Tillimpningen av medborgarskapskravet har definierats
tillrdckligt exakt och avgransat. Propositionen &r ocksa till denna del oproblematisk i konstitutio-
nellt hinseende.

Oforvitlighet som krav for utndmning till tjidnst och forfarandet med sdkerhetsutredningar

Enligt forslaget till 8 ¢ § ska myndigheten vid utndmningsprévningen sékerstilla att den som ska
utndmnas ar oforvitlig och inte har bindningar (inkl. utléindska bindningar) som &ventyrar en be-
horig skotsel av tjansteuppgifterna och att denne ocksé i 6vrigt har forutsittningar att skdta sina
uppgifter pa ett oberoende och ocksa annars tillforlitligt sétt. I detaljmotiven (s. 20—22) till be-
stimmelsen behandlas innehallet i kriterierna.

Enligt grundlagens 125 § 2 mom. &r de allminna utndmningsgrunderna for offentliga tjénster
skicklighet, forméga och beprovad medborgerlig dygd. Med beprévad medborgerlig dygd avses
enligt forarbetena till grundlagen i samband med allménna medborgerliga aktiviteter forvarvade
meriter som har relevans for skotseln av tjdnsten samt ett gott uppforande (RP 1/1998 rd, s. 180).

Forslaget géller en ny bestimmelse som styr utndmningsprovningen och géller samtliga statliga
tjanster. Enligt propositionsmotiven (s. 21) har bestimmelsen inte skrivits i form av ett utndm-
ningsvillkor. I borjan av paragrafen ségs likvél att myndigheten vid utndmningsprévningen ska
sdkerstilla att den som ska utndmnas ar oforvitlig. Det ser enligt utskottet ut att innebéra ett ofor-
vitlighetskrav av samma typ som ett behdrighetsvillkor.

Oforvitlighet definieras inte i lagen och &r nytt som begrepp i tjdnstemannalagen, &ven om det f6-
rekommer pa annat hall i lagstiftningen (t.ex. sékerhetsutredningslagen). Begreppet forklaras
bristfalligt i propositionsmotiven. Enligt motiven (s. 21) avses med oforvitlighet exempelvis att
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en person inte har handlat pa ett sitt som foranlett klander. Det innebér likvél inte att personen i
fraga maste vara helt ostraffad. I foreslagna 8 ¢ § konstateras vidare att det vid en beddmning av
myndighetens ovan avsedda skyldighet ska féstas vikt vid karaktéren av den tjanst eller det upp-
drag som ska tillséttas. Det betyder att bedomningen av oforvitligheten &r uppgiftsbunden (s. 21),
vilket begrénsar tillimpningen av oforvitlighetskravet. I den del av paragrafen som behandlar
oforvitlighet ar dock oforvitlighetskravet inte bundet till den ofSrvitlighet som forutsétts for det
aktuella uppdraget (till skillnad fran vad som ér falleti 16 § i lagforslag 3, 26 § i lagforslag 4 och
24 a § i lagforslag 5).

Oforvitlighetskravet géller samtliga statliga tjénster och ér till sin utformning ovillkorligt och om-
fattande, vilket enligt utskottets uppfattning &r i viss mén problematiskt med tanke pa de sdkan-
des rittstrygghet. Forvaltningsutskottet bor utifran dessa synpunkter dvervéga en precisering av
bestimmelsen. Den foreslagna bestimmelsen kan exempelvis dndras sé att den ovillkorliga for-
muleringen "den som ska utndmnas dr oforvitlig" stryks, eftersom den péfoljande bestimningen
tillrdckligt val uttrycker det efterstravade rittslaget ("ska vid utndmningsprovningen sikerstélla
att den som ska utndmnas inte har bindningar som &ventyrar en behorig skdtsel av tjansteuppgif-
terna"). Alternativt kan det foreskrivas att oforvitligheten ska beaktas.

I sékerhetsutredningslagen foreslas dndringar som innebér att det i sddana fall som ndrmare an-
ges 1 den lagen ska vara mojligt att i storre utstrackning &n for narvarande utreda en persons ut-
landska bindningar for att sikerstélla att denne é&r tillforlitlig och fri frén pétryckningar samt kan
skota sina arbetsuppgifter pa ett oberoende sitt. Regeringen har framstillt &ndamalsenliga och
godtagbara grunder for bestimmelsen. De foreslagna bestimmelserna om utlindska bindningar
ar inte heller annars problematiska i konstitutionellt hdnseende (se 4ven GrUU 3/2014 rd). Ut-
skottet noterar att det ocksé i propositionen (s. 25) framhélls att det vid beddmningen av en per-
sons utlindska bindningar 4r fradga om en individuellt inriktad helhetsbeddmning som ska beakta
de sérdrag och krav som ar forknippade med den aktuella tjénsten.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.
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Helsingfors 29.9.2017
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Annika Lapintie vénst
vice ordférandeTapani Tolli cent
medlem Maria Guzenina sd
medlem Ilkka Kantola sd
medlem Antti Kurvinen cent
medlem Jaana Laitinen-Pesola saml
medlem Outi Mékeld saml
medlem Ville Niinisto grona
medlem Juha Rehula cent
medlem Wille Rydman saml
ersittare Mats Lofstrom sv
erséttare Ben Zyskowicz saml.

Sekreterare var

utskottsrad Matti Marttunen.
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