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Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av lagen om arbetsldshets-
kassor (RP 14/2020 rd): Arendet har remitterats till grundlagsutskottet for utldtande om 50 a § till
social- och hédlsovérdsutskottet.

Sakkunniga

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- social- och hélsovirdsministeriet

- justitieministeriet

- professor Mikael Hidén

- juris doktor, universitetslektor Anu Mutanen
- professor Olli Méenpéa

- professor Tuomas Ojanen.

PROPOSITIONEN
Regeringen foreslar att lagen om arbetsldshetskassor dndras. Andringarna ér i huvudsak tekniska
och avsikten ar att bestimmelser som tidigare funnits i anvisningar och foreskrifter till arbetslos-

hetskassorna ska lyftas upp pé lagniva.

Lagen foreslés trada i kraft den 1 januari 2021. Lagens 2 § 2 mom. 10 och 11 punkten och 50 a §
samt upphédvande av 2 § 2 mom. 5, 12, och 13 punkten foreslas trdda i kraft den 1 april 2020.

I motiven till lagstiftningsordningen bedoms lagforslaget med avseende pa egendomsskyddet och
rittsskyddet. Regeringen anser att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen foreslar att lagen om arbetsloshetskassor dndras. Avsikten med éndringarna &r bland
annat att overfora de rittsregler som tidigare funnits i anvisningar och foreskrifter till arbetslos-
hetskassorna till lagnivé. Lagen foreslds fa en bestimmelse om anvindningen av arbetsloshets-
kassans aterstdende medel nir den uppldses eller forsétts i konkurs. Enligt 2 § i den géllande la-
gen ska det i arbetsloshetskassans stadgar nimnas hur kassans tillgadngar anvénds om kassan upp-
16ses. Enligt den nya 50 a § ska eventuella medel i en arbetsloshetskassa som upplosts eller for-
satts i konkurs efter det att skulderna och andra forbindelser har fullgjorts dverlatas till Syssel-
sattningsfonden. Enligt motiveringen till propositionen ska de medel som 6verforts till Sysselsétt-
ningsfonden anvindas till att finansiera fortjinstdelen av arbetsloshetskassornas utgifter for
fortjanstskyddet.

Bestimmelserna om &verlételse av medel ar av relevans med avseende pa grundlagens 15 § om
egendomsskydd. Regleringen méste bedomas med hénsyn till att arbetsloshetskassorna har en
sdrskild stillning och att deras uppgifter inom utkomstskyddet har kopplingar till skyldigheten att
trygga den grundldggande forsorjningen enligt 19 § 2 mom. i grundlagen.

Enligt 1 § i lagen om arbetsloshetskassor &r arbetsloshetskassan en sammanslutning som verkar
pa grundval av dmsesidigt ansvar och vars medlemmar 4r antingen 16ntagare eller foretagare. En
arbetsloshetskassa har till syfte att for sina medlemmar ordna fortjanstskydd enligt lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa samt anknytande erséttningar for uppehélle. En arbetsloshetskassa fi-
nansieras med medlemsavgifter, en andel som betalas av Sysselsittningsfonden och en statsan-
del.

I den foreslagna 50 a § avses enligt motiveringen med kassans medel kassans alla medel som éter-
stéar efter det att exempelvis de medel som erhallits i forskott har aterbetalats till Sysselsittnings-
fonden (statsandel samt Sysselséttningsfondens andel av utgifterna for den inkomstrelaterade
dagpenningen) och skulder och andra forbindelser har betalats. Foljaktligen dverfors till Syssel-
sattningsfonden med stdd av 50 a § exempelvis utjimningsfondens medel samt medel som erhél-
lits frén eventuell realisering av egendom. De medel som samlats i utjimningsfonden kommer
fran medlemsavgifter och avkastningen av dem.

Arbetsloshetskassornas verksamhet och deras anviandning av medel &r noga reglerade. En kassa
fér enligt 1 § i lagen om arbetsldshetskassor inte bedriva ndgon annan verksamhet 4n den som av-
ses i den lagen. Den far inte heller sta i sddan forbindelse med en forening, en organisation eller
ndgon annan sammanslutning som bedriver ndgon annan verksamhet &n den som ndmns i lagen
som kan innebéra att kassans sjdlvstdndighet skulle begrénsas. Enligt 23 § far en arbetsloshets-
kassas medel inte anvéndas for andra &ndamal 4n till att betala ut de forméner som det ar foreskri-
vet att kassan ska betala ut och for att betala nddvandiga forvaltningskostnader. Grundlagsutskot-
tet har ansett att arbetsloshetskassornas verkstéllighetsuppgifter vad betrdffar inkomstrelaterad
dagpenning enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa ir sddana offentliga forvaltningsuppgit-
ter som avses i 124 § i grundlagen (GrUU 46/2002 rd, s. 9—10).

Bestdmmelserna dr ocksa relevanta med avseende pa medlemmarna i en arbetsloshetskassa. Nar
en kassa upploses med stdd av 50 a § har de medel som Sverfors till Sysselséttningsfonden sam-
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lats in av medlemmarna i arbetsloshetskassan for att ordna med fortjédnstskydd for dem. Medlem-
marna betalar dock inte medlemsavgifter for att finansiera det egna utkomstskyddet for arbetslo-
sa, utan Overlag for att finansiera den inkomstrelaterade dagpenning som betalas ut fran arbets-
16shetskassan.

Syftet med den foreslagna regleringen &r att mottagare av inkomstrelaterad dagpenning ska ha en
tryggad stéllning vid en eventuell uppldsning av kassan och att sikerstélla att de medel som sam-
lats in via medlemsavgifter anvinds for det &ndamél som de har samlats in for. Det &r enligt
grundlagsutskottet ett godtagbart syfte. Utskottet anser inte heller i dvrigt att den grundlédggande
16sning som man har gétt in for strider mot grundlagen i detta sirskilda regleringssammanhang
(se dven GrUU 52/2006 rd). Utskottet anser att det &r nodvéndigt att lagen nu bara innehéller det
syfte med Overlételsen av medel som framgar av motiveringen. Det &r ett villkor for att lagforsla-
get ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

150 a § foreslas det att dverlatelse av medel till Sysselséttningsfonden ska gélla bade 1ontagar-
kassor och foretagarkassor. Men Sysselséttningsfonden finansierar inte foretagares utgifter for
fortjanstskydd. Enligt motiveringen till propositionen (s. 26) ar avsikten att i fortsattningen bedo-
ma foretagarkassornas roll i systemet med utkomstskydd for arbetslosa som helhet och foretaga-
res socialforsdkring separat som en del av den fortsatta reformen av lagen om arbetsloshetskassor
samt i samband med en totalrevidering av den sociala tryggheten.

Varken lagforslaget eller motiveringen innehéller ndgon saddan godtagbar grund, med koppling
till syftet med att samla in och anvidnda medel, for att dverfora en foretagarkassa till Sysselsétt-
ningsfonden som det foreslas betriffande lontagarkassorna, papekar utskottet. Tillimpningsom-
radet for 50 a § méste sdledes avgrinsas sa att det inte omfattar foretagarkassor. Andringen ir ett
villkor for att lagforslaget ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor
att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning, men bara om utskottets kon-

stitutionella anmdrkningar till 50 a § om syftet med éverldtelse av medel och tillimpnings-
omrddet for 50 a § beaktas pd behérigt sdtt.
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Helsingfors 15.10.2020
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Johanna Ojala-Niemeld sd
vice ordférande Antti Hikkédnen saml
medlem Outi Alanko-Kahiluoto grona
medlem Bella Forsgrén grona
medlem Jukka Gustafsson sd

medlem Petri Honkonen cent
medlem OIlli Immonen saf

medlem Hilkka Kemppi cent

medlem Mikko Kinnunen cent
medlem Anna Kontula vénst

medlem Mats Lofstrom sv

medlem Jukka Mikynen saf

medlem Sakari Puisto saf

medlem Wille Rydman saml

medlem Heikki Vestman saml
medlem Tuula Viitidinen sd.

Sekreterare var

utskottsrad Liisa Vanhala.
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